Reflexiones

liticas y Sociales

De las virtudes que el tiempo pueda lle-
gar a asignarle al Grupo del Litoral es,
sin lugar a dudas, esta libertad asumida
por sus fundadores, la mas encomiable.
El prejuicio, el preconcepto y todas las for-
mas derivadas del fanatismo quedaron
ausentes en la gestacion del movimiento.
Individualmente tenian ciertas aproxi-
maciones a la certeza; intuian valores y
prioridades;, formulaban precisiones
acerca de la expresion y de la técnica
artistica; pero, ninguno, intento siquiera
pontificar sobre ellas.
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Si la maquinaria militar no mata, se oxida. El
presidente del planeta anda paseando el dedo por los
mapas, a_yer sobre qué pais caeran las préximas
bombas. Ha sido un éxito la guerra de Afganistan, que
castig6 a los castigados y maté a los muertos; y ya se
necesitan enemigos nuevos. Pero nada tienen de
nuevo las banderas: la voluntad de Dios, la amenaza
terrorista y los derechos humanos. Tengo la impresion
de que George W. Bush no es exactamente el tipo de
traductor que Dios elegiria, si tuviera algo que
decirnos; y el peligro terrorista resulta cada vez
menos convincente como coartada del terrorismo
militar. ;Y los derechos humanos? ;Seguiran siendo
pretextos Utiles para quienes los hacen puré?

Hace mas de medio siglo que las Naciones
Unidas aprobaron la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, y no hay documento interna-
cional més citado y elogiado. No es por criticar, pero
a esta altura me parece evidente que a la Declaracién
le falta mucho mas que lo que tiene. Por ejemplo, alli
no figura el mas elemental de los derechos, el dere-
cho a respirar, que se ha hecho impracticable en este
mundo donde los pajaros tosen. Ni figura el derecho
a caminar, que ya ha pasado a la categoria de hazafia
ahora que sélo quedan dos clases de peatones, los
rapidos y los muertos. Y tampoco figura el derecho a
la indignacién, que es lo menos que la dignidad
humana puede exigir cuando se la condena a ser
indigna, ni el derecho a luchar por otro mundo posi-
ble cuando se ha hecho imposible el mundo tal cual
es.

En los treinta articulos de la Declaracion, la
palabra libertad es la que mas se repite. La libertad de
trabajar, ganar un salario justo y fundar sindicatos,
pongamos por caso, esta garantizada en el articulo
23. Pero son cada vez mas los trabajadores que no
tienen, hby por hoy, ni siquiera la libertad de elegir la
salsa con la que seran comidos. Los empleos duran
menos que un suspiro, y el miedo obliga a callar y
obedecer: salarios mas bajos, horarios mas largos, y
a olvidarse de las vacaciones pagas, la jubilacién y la
asistencia social y demas derechos que todos
tenemos, segun aseguran los articulos 22, 24 y 25.
Las instituciones financieras internacionales, las
Chicas Superpoderosas del mundo contemporaneo,
imponen la "flexibilidad laboral", eufemismo que des-
igna el entierro de dos siglos de conquistas obreras.
Y las grandes empresas multinacionales exigen
acuerdos "union free", libres de sindicatos, en los

Ni Derechos Ni Humanos

\ Por Eduardo Galeano

paises que entre si compiten ofreciendo mano de
obra mas sumisa y barata. "Nadie sera sometido a
esclavitud ni a servidumbre en cualquier forma",
advierte el articulo 4. Menos mal.

No figura en la lista el derecho humano a dis-

frutar de los bienes naturales, tierra, agua, aire, y a
defenderlos ante cualquier amenaza. Tampoco figura
el suicida derecho al exterminio de la naturaleza, que
por cierto ejercitan,¥ con entusiasmo, los paises que
se han comprado el planeta y lo estan devorando. Los
demas paises pagan la cuenta.
Los afios noventa fueron bautizados por las Naciones
Unidas con un nombre dictado por el humor negro:
Década Internacional para la Reduccion de los
Desastres Naturales. Nunca el mundo ha sufrido tan-
tas calamidades, inundaciones, sequias, huracanes,
clima enloquecido, en tan poco tiempo. ¢Desastres
"naturales"? En un mundo que tiene la costumbre de
condenar a las victimas, la naturaleza tiene la culpa
de los crimenes que contra ella se cometen.

"Todos tenemos derecho a transitar libre-
mente", afirma el articulo 13. Entrar, es otra cosa. Las
puertas de los paises ricos se cierran en las narices
de los millones de fugitivos que peregrinan del sur al
norte, y del este al oeste, huyendo de los cultivos
aniquilados, los rios envenenados, los bosques
arrasados, los precios arruinados, los salarios
enanizados. Unos cuantos mueren en el intento, pero
otros consiguen colarse por debajo de la puerta. Una
vez adentro, en el paraiso prometido, ellos son los
menos libres y los menos iguales.




"Todos los hombres nacen libres e iguales en
dignidad y derechos", dice el articulo 1. Que nacen,
puede ser; pero a los pocos minutos se hace el
aparte. El articulo 28 establece que "todos tenemos
derecho a un justo orden social e internacional". Las

mismas Naciones Unidas nos informan, en sus
estadisticas, que cuanto mas progresa el progreso,
menos justo resulta. El reparto de los panes y los
peces es mucho mas injusto en Estados Unidos o en
Gran Bretafa que en Bangladesh o Ruanda. Y en el
orden internacional, también los numeritos de las
Naciones Unidas revelan que diez personas poseen
mas riqueza que toda la riqueza que producen 54
paises sumados. Las dos terceras partes de la
humanidad sobreviven con menos de dos délares
diarios, y la brecha entre los que tienen y los que
necesitan se ha triplicado desde que se firmé la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

Crece la desigualdad, y para salvaguardarla
crecen los gastos militares. Obscenas fortunas ali-
mentan la fiebre guerrera y promueven la invencién
de demonios destinados a justificarla. El articulo 11
nos cuenta que "toda persona es inocente mientras
no se pruebe lo contrario". Tal como marchan las
cosas, de aqui a poco sera culpable de terrorismo
toda persona que no camine de rodillas, aunque se
pruebe lo contrario.

La economia de guerra multiplica la prosperi-
dad de los présperos y cumple funciones de intimi-
dacion y castigo. Y a la vez irradia sobre el mundo
una cultura militar que sacraliza la violencia ejercida

contra la gente "diferente", que el racismo reduce a la
categoria de sub-gente. "Nadie podra ser discriminado
por su sexo, raza, religiéon o cualquier otra condicién”,
advierte el articulo 2, pero las nuevas superproduc-
ciones de Hollywood, dictadas por el Pentagono para
glorificar las aventuras imperiales, predican un racis-
mo clamoroso que hereda las peores tradiciones del
cine. Y no solo del cine. En estos dias, por pura
casualidad, cayé en mis manos una revista de las
Naciones Unidas de noviembre del 86, edicién en
inglés del Correo de la UNESCO. Alli me enteré de
que un antiguo cosmoégrafo habia escrito que los
indigenas de las Américas tenian la piel azul y la
cabeza cuadrada. Se llamaba, créase o no, John of
Hollywood.

La Declaracion proclama, la realidad
traiciona. "Nadie podra suprimir ninguno de estos
derechos", asegura el articulo 30, pero hay alguien
que bien podria comentar: ";No ve que puedo?".
Alguien, o sea: el sistema universal de poder, siempre
acompanado por el miedo que difunde y Ila
resignacién que impone.

Segun el presidente Bush, los enemigos de la
humanidad son Irak, Irdn y Corea del Norte, princi-
pales candidatos para sus préximos ejercicios de tiro
al blanco. Supongo que él ha llegado a esa con-
clusién al cabo de profundas meditaciones, pero su
certeza absoluta me parece, por lo menos, digna de
duda. Y el derecho a la duda es también un derecho

humano, al fin y al cabo, aunque no lo mencione la
Declaracioén de las Naciones Unidas.-
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¢Qué es el Centro de Estudio para la Democracia Social?

El Centro de Estudios para la Democracia Social es un ambito creado
para la reflexion, investigacion y asesoramiento en diferentes dreas, por
iniciativa de un grupo de jévenes profesionales, de distintas disciplinas
con el objetivo de contribuir al debate de los grandes problemas
nacionales, provinciales y municipales.

El espiritud, con el que fue creado este Centro de Estudio, desde 1996,
no abona la mera idea de la reflexion tedrico-académico. Conformado
por entusiastas militantes politicos y respaldado por mujeres y hombres
de reconocida trayectoria en el ambito académicoy al servicio de los
intereses comunitarios, aspira a una genuina y fecunda interrelacion de la
participacion politica, social y cultural en la ciudad de Rosario, la provin-
cia de Santa Fe y la nacion Argentina.

Las ideas fuerza que identifican al Centro de Estudios para la Democracia
Social, expresan la sintesis de nuestros anhelos, suefios y utopias, pero
ademas, constituyen el nervio motor que nos impulsa, hoy y aqui, a
redoblar esfuerzos para que la libertad y la igualdad sean realidad en
nuestro pais.

Nuestra iniciativa, surgio a la luz, en un contexto social y politico signado
por la deformacién democratica, la creciente desigualdad social, la
corrupcion generalizada de valores y conductas, la exacerbacién de un
egoismo cinico y la incredulidad en la realizacién nacional. La enorme
tarea de revertir este destino decadente y sin dignidad, no es tarea de
pocos sino de muchos; nuestro humilde aporte sera apenas, un grano de
arena, que contribuiré al del conjunto de los argentinos.



¢Que se Vayan Todos?

Tal parece ser la consigna que aglutina o
expresa en la actualidad, la demanda social para
“resolver” o empezar a resolver los problemas, enfer-
medades y anacronismos de nuestra sociedad.

Pero...qué puntos de contacto tiene ésta
consigna con la bronca y la impotencia; con la anomia,
el atajo, el facilismo y el oportunismo; con la legitimi-
dad del poder y con la legalidad democratica; con la
dependencia econémica y con la incapacidad de
hacernos cargo de nuestros propios errores...

Tarea casi absurda...la de racionalizar emo-
ciones legitimas y no tan legitimas, fundadas nada
menos que en una realidad, que humilla, lacera, y se
prolonga dolorosa en el tiempo.

Por absurda que parezca la necesidad
humana de darle cantera a sus emociones... es lo que
nos distingue de los animales, en consecuencia; es
ejercicio y compromiso ineludible de quienes reivin-
dicamos mas y mejor politica dar la batalla cultural
contra el neo-liberalismo.

En efecto, uno de los aspectos del fracaso
politico del proyecto nacional, popular y democratico
inaugurado en 1983, a manos de los neo-liberales en
1989 fue la “derrota cultural”. En otras palabras, la
adopcién de la sociedad argentina de valores
contrarios a sus propios intereses a partir de 1989 y
durante todos los afos 90.

Esto es, el reemplazo de la ideologia y de las
distintas forma de organizacion popular cémo
herramienta para alcanzar objetivos comunes, por una
concepcion pragmatica e individualista de conducirse
en la vida.

El cambio en la cultura politica argentina, se
profundiza luego del proceso hiperinflacionario desa-
tado por un golpe de mercado, en contra del gobierno
del Dr. Alfonsin. Significé, ni mas ni menos, que la
posibilidad de desacreditar y desarticular las ideas
que sostenian el Estado de Bienestar en la Argentina.
Pasandose a adoptar las ideas que defendian al mer-
cado, como agente natural para dirigir y orientar los
destinos de la sociedad.

El Dr. Menem inauguré su mandato haciendo
especial hincapié en dar la batalla cultural a favor del
neo-liberalismo. Esto llevo a qué, durante mas de una
década, los afiliados al partido justicialista eligieran en
su seno a los candidatos que predicaban las propues-
tas neo-liberales. Quines fueron, ratificados por la
mayoria de la sociedad, en elecciones libres, cada dos
afnos. En lo que a la oposicion respecta, durante esos
afios, con mas o menor grado de intensidad se opuso
a la vision unilineal determinada por el si, mercadismo.
No obstante, frente a los procesos electorales, los
afiliados a los partidos de oposicion también elegian
candidatos con propuestas no tan radicales, que
pudieran aventar los votos de una sociedad qué, mayori-
tariamente, eleccion tras eleccién, ratificaba el rumbo.

La politica se volvié cada vez mas, mediatica,
que participativa y asociativa. Las encuestas pasaron

Por Jorge Dolce

no solo a ser el instrumentos para seleccionar can-
didatos, sino para armar la agenda de los gobiernos.

La formacién de una Alianza entre los partidos
de oposicion para terminar con la década de la desin-
dustrializacion, el desempleo y la pobreza, terminé en
un fracaso por que los afiliados de los dos partidos
que compitieron en las internas abiertas, prefirieron a
los mejores posicionados en las encuestas y NO a los
dirigentes, que mejor podian articular una coalicion
social y politica para confrontar con los responsables
de la postracion nacional.

Que se vayan todos.......quienes son todos?
Los politicos, los empresarios, los sindica-
listas, los periodistas, los clérigos, los ciu-
dadanos-consumidores que en mayoria
acompaifaron con su voto el modelo.....
quienes son todos?

Creo que ademas de expresar nuestra bronca,
impotencia y diatribas contra TODOS (que de seguir
asi, en poco tiempo, podria ser de todos contra todos)
nos debemos como sociedad, antes que sea
demasiado tarde, un auto-examen de conciencia indi-
vidual y colectivo. Para analizar sin estridencias;
humildemente, qué papel jugd cada uno, desde que
recuperamos la Democracia hace 19 afnos atras. Tal
vez, sea una forma de vernos en cada encrucijada
tomando el camino equivocado o descubriendo segun
los hechos que sucedieron después, haber acertado
en el camino.

Es necesario volver a unificar a nuestro pueblo
evitando profundizar sus divisiones artificiales. Es
hora de levantar banderas de independencia nacional
y unidad latinoamericana, de amor y solidaridad entre
nosotros.

Ante bien, lo correcto es asirnos de las practi-
cas éticas y correctas para volver a plantearnos los
objetivos basicos que nos unifiquen en la diversidad.

EL PROGRAMA?

Uno de nuestros grandes solia decir que
su Programa era la Constitucion Nacional.....
nunca como en éste tiempo, cuando algunas
voces que prohijaron éste desastre, hablan de
regionalizacion e inviabilidad del la argentina, se
hace mas necesario, fundir nuestra pasion con la
convicciéon de cobijarnos bajo los principios con-
sagrados en nuestra Constitucion Nacional. Ahi
estan los principios y las herramientas con la
cuales afianzar la unidad nacional, proveer a la
defensa comiin y promover el bienestar general.
Pues de esto se trata, ser una Nacién y no una
colonia.




1740
Nace el 24 de Marzo, en Surimana, pueblo situado a
4.000 metros de la provincia o corregimiento de Tinta.
Son sus padres Miguel Condorcanqui y Rosa
Noguera. Apellidos netamente espafnoles son fre-
cuentes entre sus antecesores. Pero lo notable es
que ni Condorcanqui ni otros apellidos son preferidos
por la familia. Esta se hace llamar Tupac amaru,
manifestando de tal modo su ascendencia incaica.
Son los primeros maestros de José Gabriel Tupac
Amaru los sacerdotes Antonio Lépez de Sosa y
Carlos Rodriguez de Avila.

1753

Se matricula en el Colegio de San Francisco de Borja,
para cacique con derecho a sucesién, en Cuzco.
1759

Egrasa del Colegio con conocimiento de la doctrina y
capacidad de leer y escribir

1760

El 25 de Mayo contrae enlace con Micaela Bastidas,
nacida en la provincia o corre-gimiento de Abancay el
23 de Junio de 1744. Tienen tres hijos: Hipdlito (naci-
do en 1761), Mariano (nacido en 1762) y Fernando
(nacido en 1768). Hipolito fue cruelmente ajusticiado
el 18 de Mayo de 1781, luego de presenciar la muerte
horripilante de sus padres en la plaza principal de
Cuzco. Mariano falleci6 en 1784, en el navio El
Peruano en que era conducido a Espana. Fernando
murié en Espafa a comienzos del siglo XIX.

1766

El 25 de Octubre José Gabriel Tupac Amaru se pre-
senta ante el corregidor Pedro Munoz de Arjona,
solicitando que se lo declare legitimo cacique de los
pueblos de Surimana, Pampamarca y Tungasuca.
1767

Habiendo demostrado ser hijo legitimo de Miguel
Condorcanqui, nieto de Sebastian Condorcanqui, bis-
nieto de Blas Condorcanqui “y tercer nieto de Diego
Felipe Condorcanqui y de la coya Juana Pilcohuaco,

por Boleslao Lewin

hija del dltimo inca don Felipe Tupac amaru” (ajustici-
ado por el virrey Toledo en 1572), obtuvo el cacicazgo.
1770

Comienza los preparativos para la gran rebelion for-
mando nucleos de adherentes suyos a todo lo largo
del antiguo imperio incaico.

1776

El 4 de Octubre presenta ante el escribano real de
Cuzco, para que éste lo confirme, el poder de los
caciques de su provincia (Tinta) que lo autorizan a
efectuar en Lima gestiones a favor de los indigenas.
Fracasa en su empeno.

1777

El 18 de Octubre de nuevo hace gestiones ante las
autoridades limefas a favor de los naturales. Es trata-
do con dureza y desdén.

1780

El 4 de Noviembre da comienzo a la rebelién social y
politica mas grande en la historia colonial del conti-
nente americano.

El 10 de Noviembre, ejecucion publica de Antonio de
Arriaga, odiado corregidor (gobernador) de la provin-
cia (corregimiento) de Tinta.

El 18 de Noviembre, victoria de Sangara que
estremece a las autoridades espafiolas.

Estas comienzan a reunir todo su poderio a fin de
combatir la rebelion. El 28 de Diciembre, al frente de
su ejército se presenta en las alturas que dominan
Cuzco.

1781

El 10 de Enero se retira de Cuzco sin presentar
batalla final.

El 6 de Abril es derrotado por las fuerzas espafiolas y,
debido a la tradicién de un subordinado suyo, cae en
manos de sus perseguidores junto con su esposa e
hijo Hipdlito. El 14 de Mayo es dictado el barbaro fallo
contra Tapac Amaru y su familia.

El 18 de Mayo, en la plaza principal de Cuzco, se pro-
cede a su descuartizamiento con cuatro caballos. la
ejecucion de la sentencia sufre entropecimiento
debido a un acto de sabotaje o a otra causa. El mismo
dia su esposa es estrangulada y su hijo Hipdlito
ahorcado, entre otros familiares suyos.

A fines de Abril Diego Cristébal Tupac Amaru, medio
hermano de José Gabriel reemplaza a éste en la
jefatura de movimiento y establece su cuartel general
en Azangaro. Los hechos de armas son en este perio-
do mas importantes que en el anterior, pero no dan
victoria decisiva a ninguna de las dos partes conten-
dientes. El 12 de Septiembre indulto general para
todos, sin distincion, los participantes en el
movimiento rebelde y concesiones de caracter
administrativo, econémico y social a los indios.

El 11 de Diciembre firma del tratado de paz.

1782

El 26 de Enero solemne confirmacién de la paz.
1783

El 15 de Febrero Diego Cristobal Tiupac Amaru, todos
sus familiares y dependientes son detenidos por las
autoridades.

El 1 de Agosto Diego Cristébal Tupac Amaru es eje-
cutado en forma mas cruel todavia que José Gabiriel.

Coleccion: LA HISTORIA UNIVERSAL A TRAVES DE
SUS PROTAGONISTAS

Centro Editor de América Latina




Politica, Democracia y Reforma

1. El disconformismo ciudadano tiene sobra-
dos fundamentos: el legitimo el rechazo popular por
las denuncias de corrupcién en la politica, las insufi-
cientes gestiones de los gobiernos, el repudio a los
sucesivos incumplimientos de los mandatos elec-
torales y el doble discurso. Sin embargo, poco se
habla de la carencia politica de muchos politicos: la
recurrente claudicacién de principios, la obsecuen-
cia, la ausencia de creatividad, la indiferenciacién (1),
la renuncia "a dar pelea" y la consecuente "glorifi-
cacion de la impotencia”, la sumisa aceptacién de
que "no hay alternativas" (2): s6lo "adaptarnos a la
globalizacion..."(3) . Mas aun, el criterio de que "no
hay alternativas", que pone en evidencia el sentido
impotentizador que orienta esa politica, y la creciente
complejidad de los problemas, hace que la accion
politica, especialmente en el campo econdmico-
financiero y hasta laboral -en una nueva forma de
claudicacién- quede en mano de los "expertos" que
son quienes ocupan posiciones de poder, como afir-
ma Nun(4), pero cuyo origen no son los votos sino un
supuesto saber que, por eso mismo, defienden con
intransigencia, maxime cuando cuentan con el respal-
do nada neutro de las burocracias internacionales y
de la ideologia del "no hay alternativas".

Habré pues, que “salir de la impotencia” (5) y
para ello también los politicos deberan hacer su
aporte: abondonar su “practica politica kitsch” (6):
que supone el comportamiento de muchos actores
politicos que limitan su accién y palabra politica a
aquello que asumen aceptable-porque-ya-aceptado:
en vez de contribuir a la renovacién democratica con
nuevos valores, ideas y estilos politicos, prefiriendo
“ir a lo seguro” y limitarse a enunciar y proponer
aquello que se conisdera aceptable-porque-ya-acep-
tado... Ciertamente, creo con el politélogo Edgardo
Mocca, que el verdadero default de la politica no con-
siste en alejarse de las supuestas preferencias de la
“gente” sino en pretender satisfacerlas sin problema-
tizarlas ni articularlas ni establecer prioridades.(7)

2 - Sobre un escenario legitimamente critico
de la ciudadania, se ha colado el discurso de la
antipolitica, es decir, un discurso desacreditador de la
las instituciones representantivas (partidos politicos,
Congresos, etc.) pero proveniente muchas veces de
quienes no son ajenos ni son las victimas de la
situacion politica, econémica y social en la que nos
encontramos. Por el contrario, han sido -y son- pro-
tagonistas fundamentales y en gran medida respon-
sables de lo que nos pasa: los mismos que produ-
jeron la crisis, los que aumentaron el nimero de
pobres a niveles insostenibles, los que no solucionan
el déficit fiscal ni atraen inversiones, lo que hicieron
subir el "riesgo pais", los que violaron el derecho de
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propiedad derogando la intangibilidad de los deposi-
tos, los que impusieron el “corralito”, los que
“dolarizaron “ y luego “pesificaron”: “los mismos pro-
tagonistas del desastre nacional quieren erigirse en
constructores de la nueva estrategia. “Son los mis-
mos incendiarios disfrazados de bomberos” (8). Son,
en fin, los que, hoy -nuevamente- ofrecen "la solu-
cion" y muchos de ellos se trasladan, -0 se
trasladaron- sin mediaciones, desde sus empresas y
"fundaciones" a los salones ministeriales sin pasar
por los partidos politicos que denigran y marginando
al Congreso que califican de "lento e ineficaz". Son
los que ahora simplifican el tema de la reforma politi-
ca al "costo de la politica", inflacionando cifras y
reduciendo esa anunciada reforma a un mero
"balance de tesoreria". Sin dudas, debera hacerse
mas transparente la politica, si, como deberan trans-
parentarse -urgentemente- los "mercados". Los
politicos deberan "ajustarse" y reducirse dietas irri-
tantes y gastos superfluos, pero los sensibles "mer-
cados" ¢no es hora de que "aporten su cuota de
sacrificio al igual que empleados publicos y jubila-
dos" y, entre otras cosas, paguen impuestos y corran
riesgos como en cualquier pais capitalista que se pre-
cie de tal?.

No dudo: como lo expresara Guillermo
O'Donnell que debe hacerse una critica "democratica
a la democracia", porque de lo contrario, es comun
que se haga desde el autoritarismo. Quiero decir
referido al tema en cuestidon: la desacreditacion
generalizada de esa confusa conceptualizacién de
“clase politica", de los partidos y de los 6érganos
deliberativos ha tenido en nuestro pais una clara
orientacién autoritaria, predecesora de tentativas
conspirativas: desde Leopoldo Lugones en 1.924
pasando por militares que se tiznaron el rostro hasta
"liberales" de variada estirpe, en todo los casos, sus
prédicas no plantearon mejorar la democracia sino
suprimirla o presentarla como inviable. Atilio Borén en
un recordado articulo titulado "Disparen sobre los
politicos", publicado hace mas de una década(9),
recordaba que Aldo Rico citaba frecuentemente a
Wilfredo Pareto (desighado senador vitalicio por Benito
Mussolini ni bien conquistara el poder) quien escribid
que la democracia era una despreciable quimera...

' Por dltimo, nadie puede ignorar las debili-
dades y falencias de nuestra "clase politica", pero
hasta qué punto -como sostiene Borén- es una excre-
cencia ajena a la naturaleza sociolégica de la
Argentina moderna y no "es lo que es porque repre-
senta muy bien lo que es este pais...?". Por qué los
politicos deben ser considerados ajenos y no parte
de la sociedad ?. Y, en todo caso, si fuese tan sélo un
problema consustancial a la "clase politica", por qué
no se buscan liderazgos alternativos que no padez-




can de aquellos estigmas?. Aqui aparece otra vez la
falacia de la ajenidad (10): los empresarios acusados
de ineficientes cuando no de cémplices de la corrup-
cién de funcionarios, son mas creibles que los politi-
cos?; los sindicalistas argentinos muchas veces
apartados de sus bases y conniventes cuando no
enriquecidos a la sombra del poder de turno, poseen
un crédito social superior al que detenta la "clase
politica"?; los militares, con el pasado desacalificador
a cuestas, gozan de mayor prestigio social que las
elites civiles?. En fin, creo, que hay una "adecuada -
aunque infeliz- correspondencia entre la sociedad y la
clase politica, mas aun, la mediania de la Gltima es el
espejo mas luminoso que refleja también la infinita
mediocridad del capitalismo argentino... “No hay
democracia sin politica, si la politica cesa lo peor sera
nuevamente posible".

3.- La discusién publica en torno a la reforma
politica -no sélo en Santa Fe- se ha visto atravesada
en base a equivocos slogans y contradictorios men-
sajes que coinciden con la "vulgata antipolitica" Los
ejemplos de simplificacion mas recurrentes son el
"ajuste" de la politica y las "listas sabana".

Se ha pretendido reducir la discusion en tér-
minos de gasto publico, instaurando un debate que
aunque importante, es significativamente menor.
Desde esta sesgada perspectiva, la reforma politica
se circunscribe a reducir los "costos" de la politica.
Este discurso -ideolégicamente conservador, pero
que ha cooptado a muchos que dicen no serlo,
heredero del qualunquismo europeo que "considera
a la politica como una interferencia artificial y perni-
ciosa para la convivencia social", - es abrazado con
fervor por "economistas", "lobbistas", "fundaciones",
“consultoras" de distinto linaje y "comunicadores"
sociales pseudo independientes. Sin embargo, este
discurso .que nos parece peligroso pero hasta expli-
cable desde la citada perspectiva ideoldgica, deviene
en absurdo cuando se advierte la disputa emprendida
por algunos politicos y referentes sociales, que en un
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si la politica cesa
lo peor serd
nuevamente

posible"”

verdadero "torneo de sobreoferta demagégica" com-
piten para ver quién presenta el proyecto de "ajuste”
mas audaz. Habra que "ajustar" la politica para rele-
gitimarla, para mejorarla, para hacer mas eficaces los
controles pero esto no se consigue haciendo conce-
siones a los "mercados" sino en sintonia con el
"demos” que es quien otorga el poder politico en
democracia. Mas que achicar la politica hay ampliar-
la, més que achicar la democracia hay que ensanchar
los espacios de participacion y contralor popular e
institucional. Desde esta vision habra que analizar la
conveniencia o no de reducir el nUmero de concejales
o diputados pero no simplemente en "términos con-
tables" dado que con ese criterio en el horizonte
politico, una propuesta posible podria ser cerrar los
cuerpos legislativos. Mas que -o ademas de- el
tamafio, habrad que renovar practicas para legitimar,
para mejorar la representacion, la participacion y el
control.

En cuanto a las llamadas "listas sabana", la
centralidad nacional que se le ha querido dar a esta
cuestiéon parece desproporcionada. Las listas
"sabana", son técnicamente listas bloqueadas y
cerradas pero con mas de 9 o 10 candidatos. Siendo
asi el problema se circunscribe: el 60% de los diputa-
dos nacionales se elige por listas pequenas y
medianas (Santa Fe y Cordoba estan en limite) y el
Senado Nacional, blanco de criticas y "sinébnimo" de
corrupcion parlamentaria, no se elige ni antes ni
después de la reforma de 1994, con listas sabanas.
Peor aun: cuando se intenta legitimamente mejorar o
suprimir el sistema desbloqueando listas o per-
sonalizando el voto, hay iniciativas que lejos de mejo-
rar, agravan el problema. En este sentido algunas
veces se ha propuesto, volver al sistema de distritos
uninominales que con cierta ingenuidad proponen
algunos, sin advertir los peligros de distorsién del
régimen representativo que puede desembocar en la
eliminaciéon de las minorias y por ende, la desvir-
tuacion democrética y el equilibrio de poderes.

Otras veces se ha propuesto, como en varias
provincias argentinas, la ley de lemas que, a nuestro
juicio, tampoco resuelve estos problemas.

4.- El Gobernador Carlos Reutemann al anun-
ciar propuestas de "reformas politicas" en Santa Fe
ha preferido, correctamente, no sumarse -cuando
pudo demagdgicamente hacerlo- al "coro de la
antipolitica". Sin embargo, las propuestas reduciendo
esas reformas a niveles municipales, proponiendo
modificar el numero de concejales, etc. son insufi-
cientes. En la Provincia cualquier intento de renovar la
politica desde lo institucional debe incluir el debate
de sobre el régimen electoral y la nominacién de las
candidaturas (ley de lemas) y la reforma constitu-
cional.

La ley de lemas: que nacié en Santa Fe sus-
tancialmente para resolver problemas internos de los
partidos mayoritarios, ha caido en descrédito: varias
provincias que lo adoptaron lo han derogado, en
muchos casos con fuertes denuncias de fraude en los
procesos electorales .



No es necesario volver al régimen anterior
sino buscar nuevas formas de nominacion de candi-
daturas, por ejemplo, internas abiertas, desbloqueo de
listas (votos de preferencia cerrados o abiertos, etc.).
Lo cierto es que la ley de lemas en todo caso, no co-
rrigi6 los males que vino a subsanar: no limit6 las listas
sdbana ya que las multiplicé indefinidamente, ni
apacigu6 el "internismo" partidario que lo trasladé a
la sociedad; no minimizé el costo de las campanas
electorales ya que permitié un verdadero "mercado
persa de candidaturas" ; potencié practicas promis-
cuas: falsificacion de firmas y avales y debilit6é las
posibilidades de control; favoreci6 la pérdida de ele-
mentos simbdlicos en la identificacién partidaria y
potencié el quebranto del caracter programético,
donde las plataformas ocupan un lugar secundario en
el debate publico y especialmente, posibilité el
trastocamiento de la traduccién y distorsiéon de la
voluntad popular que permite hacer triunfar a un can-
didato que individualmente no gané cuestionando la
legitimidad del mismo, debiendo gobernar con
extrema debilidad social e incluso parlamentaria . Por
ello es grave que en algin momento se haya alenta-
do utilizarlo para las eventuales elecciones adelan-
tadas: si se requiere relegitimar y fortalecer el poder
politico, no parece éste el mejor camino.

* La reforma constitucional en la Provincia de
Santa Fe es necesaria, previo debate y consenso
social y participativo. Por razones de espacio citaré,
algunas de las razones y posibles reformas: necesi-
dad de adaptacién de principios e instituciones a la
Constituciéon de 1994: defensa del orden democrati-
co, accion de amparo, adopcién de otras formas de
participacion politica, autonomia municipal, constitu-
cionalizacién del consejo de magistratura, evitando
un "consejo inconcluso" como en la Nacién, esto es,
no dejar librado a una ley reglamentaria la inte-
gracioén, porcentajes, forma de nominacién de sus
miembros, etc..

* Tampoco podria discutirse el "sistema
bicameral" sin la habilitacion constitucional. Aqui vale
la pregunta: jpor qué se pretende la reforma?. Segun
nuestro criterio la justificacion de la discusién de la
eventual unicameralidad no pasa por el debate sobre
su costo-beneficio en términos financieros sino cali-
dad-eficiencia de las instituciones democraticas que
no es lo mismo. Por otra parte, el argumento de la
existencia de una sola camara para ahorrar "gastos”
es falaz: los estudios realizados en el pais muestran
que encabezan el ranking de legislaturas "costosas",
Formosa y Chaco que tienen 30 legisladores y que
son unicamerales y comparativamente mas que
Santa Fe que es bicameral, que tiene 69 legisladores
y que se encuentra en términos intermedios entre las
que mas y menos gastan. Si merece, desde luego,
debatirse seriamente el sentido mantener dos
camaras acusadas de que la representacién derivada
de los departamentos es producto de meras divi-
siones administrativas sin vigencia efectiva ni politica
para lo cual habria que redisefar el esquema institu-
cional tratando de que estén expresadas todas las
realidades econdmicas, geograficas, poblacionales,
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etc. Sin embargo, si de falta de representacion pobla-
cional se trata, como en el caso del senado (actual-
mente sélo territorial, uno por departamento) también
podria solucionarse dentro del actual sistema con
una formula mixta que contemple ese elemento, el
poblacional, asegurando mayor representacion segin
el nimero de habitantes, como pudo hacerse aco-
tadamente, con el aumento de los senadores de los
departamentos de Santa Fe y Rosario en Ia
Constitucion de 1.921. Sin perjuicio de ello, existe
otra cuestidn sustancial en el sistema unicameral: la
representacion y proporcionalidad de bancas. Alli
existen dos sistemas: el que privilegia la "eficacia"
asegurando la denominada "gobernabilidad" o el que
asegura la "justicia representativa" a través del régi-
men proporcional que pretende reflejar no sélo ade-
cuadamente las distintas vertientes ideoldgicas y de
intereses de la sociedad sino un mejor y mayor con-
trol y equilibrio de poderes . La pregunta es la
siguiente: ¢quienes proponen la unicameralidad, man-
tendran el actual régimen de mayorias de la Camara de
Diputados (28 para la mayoria y 22 para la minoria) o
aceptaran un régimen proporcional que asegure la jus-
ticia representativa que expresa la sociedad?. La expe-
riencias de cuerpos legislativos con mayorias
automaticas ("levanta manos") podra asegurar "agili-
dad" pero elimina la oposicién o la convierte en sim-
bélica. Y en una auténtica democracia la oposicién no
puede ser "simbodlica" so pretexto de resignar su
papel de control politico y de renunciar a una regla de

(*) Capitulo VII, Tercera Parte, ""La Reforma politica en
Santa Fe'' del iiltimo libro del autor de reciente aparicion:
"Derecho y Politica. De la ley de lemas a la reforma politi-
ca y constitucional en Santa Fe", Ed. Juris, 2002.
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El Acuerdo MERCOSUR-SUDAFRICA

Entre el 24 y el 28 de junio pasado se con-
cret6 la primera misién comercial conjunta de empre-
sarios de los cuatro socios del MERCOSUR, que
realizaron un viaje a Sudéafrica para promover sus pro-
ductos en el exterior. De esta forma, la mencionada
misiéon comercial constituy6 a la vez un desafio y un
“test case”. En estos momentos dificiles que esta
viviendo el proceso de integracién regional, con un
comercio intrarregional semiparalizado, la idea de
promocién comercial conjunta ofrece una ventana de
oportunidades que cumpliria un objetivo fundacional
del MERCOSUR: integrarse para competir en el
mundo.

(*) Nelson Mandela
El entierro del apartheid: abril de 1994,
se convierte en Presidente de Africa del Sur.

por Prof. Gladys Lechini de Alvarez Dira. Escuela Relaciones
Internacionales, Facultad Ciencia Politicay R.RIIUNR. '

La idea de un acercamiento entre el MERCO-
SUR y Sudafrica tiene sus antecedentes en una prop-
uesta surgida en Brasilia, a partir del proceso de
democratizacion en Sudafrica y la asuncién en 1994
de un gobierno multirracial por primera vez en la his-
toria sudafricana.

Sin embargo inicialmente era un proyecto

mas amplio que incluia a la SADC (Comunidad de
Desarrollo del Africa Austral) que por entonces
aparecia como un proceso de cooperacién con posi-
bilidades exitosas, apuntando a la futura integracion
econémica de sus miembros. En realidad el objetivo
brasilefio era no suscitar recelos con Angola, socio
preferencial de Brasil en la regién, incluyéndola en su
acercamiento a Sudafrica bajo el paraguas de la
SADC, de la cual éste pais es miembro.

La propuesta fue tomada con entusiasmo por
las autoridades sudafricanas, como lo demuestran las
opiniones vertidas por el entonces vicepresidente
sudafricano Tabo Mbeki en ocasién de su visita a la
Argentina y Brasil en setiembre de 1997 y del presi-
dente Nelson Mandela en su viaje a Buenos Aires y
Ushuaia en julio de 1998.

Pero los avances reales se hicieron evidentes
a principios del afio 2000. En su visita a Sudafrica en
febrero de ese afio, el Canciller brasilefio Luiz
Lampreia mantuvo conversaciones con Alec Erwin,
Ministro de Comercio e Industria sudafricano, no solo
sobre los acercamientos MERCOSUR-SADC, sino
sobre la posibilidad de un area de libre comercio
entre MERCOSUR y SACU (Unién Aduanera del Africa
Austral), liderada por Sudafrica.

En este marco el entonces canciller brasilefio,
invité a su par argentino Rodriguez Giavarini a evaluar
la posibilidad de participar via MERCOSUR, de un
acuerdo de libre comercio que Brasil estaba nego-
ciando con Sudafrica, y que incluiria a todos los
socios del proceso de integracion, para evitar per-
foraciones en la tarifa externa comin. El hecho que el
socio africano sea sélo Sudafrica y no el proceso de
integracion SADC, como venia siendo planteado, se
debié a la persistente crisis que esta viviendo la
SADC, la cual momentaneamente la inhabilita a avan-
zar en cualquier negociacién extrarregional.

La idea de conducir el tema en tres etapas se
fundamentaba en la necesidad de buscar una gradual
apertura de los mercados, lo cual permitiria la identi-
ficacion de productos a ser negociados, pues el actual
comercio MERCOSUR-Sudafrica atin no tiene volumen
suficiente para anticipar claramente las sensibili-
dades comerciales de las partes. Estos plazos, tam-
bién fueron pensados para facilitar la aceptacion del
esquema por parte de las respectivas comunidades
empresariales, que tendrian asi tiempo para poder
identificar sus intereses.




Los resultados de las negociaciones se
observaron en la reunién de Jefes de Estado y de
Gobierno del MERCOSUR en Florianépolis, ocasion
en la que se firmé un Proyecto de Acuerdo Marco
para la creacion de un Area de Libre Comercio entre
el MERCOSUR vy la Republica de Sudafrica, el 14 de
diciembre de 2000, con la presencia del actual presi-
dente sudafricano Tabo Mbeki

Por el mencionado acuerdo, las Partes cons-
tituyeron una comisién
negociadora para inter- §
cambiar informacién sobre
el arancel vigente en cada |
Parte, sobre comercio
bilateral y con terceros
paises, sobre las respecti-
vas politicas comerciales y
sobre acceso al mercado de
cada Parte (art. 5). Se com- |
prometieron ademas a §
estimular las actividades de |
promociéon comercial, desa-
rrollar acciones conjuntas
para la ejecucién de proyec-
tos de cooperacion en los §
sectores agricola e industrial, |
promover la cooperacién en
el sector servicios, en las
areas de sanidad vegetal y
animal, estandarizacién y
calidad de productos alimen-
ticios.

Prueba del interés
latinoamericano en el acer-
camiento sudatlabtico fue la
mencionada ‘misién comercial a Sudafrica que por
primera vez realizaron en forma conjunta Argentina,
Brasil, Uruguay y Paraguay, los socios del
MERCOSUR. Asimismo, los negociadores de los 4
paises MERCOSUR y de Sudéfrica, trabajaron en una
segunda ronda de conversaciones para avanzar en la
concrecion del acuerdo de Libre Comercio, a través
de las primeras rebajas reciprocas en los aranceles
de importacion, aplicandose un sistema de nego-

..Ciacioén caso por caso.

La eleccion de Sudafrica se debe a tres
motivos: el deseo de incrementar la aproximacion
politica, el potencial del mercado (Sudéfrica tiene 40
millones de consumidores y se constituye en base
exportadora para toda la regién) y el hecho de que
avanzando en los negocios, se contribuye indirecta-
mente en la negociacién y efectivizacién del convenio
marco firmado en el 2000.

Un dato a tener en cuenta es que las exporta-
ciones argentinas a Sudéfrica estan constituidas prin-
cipalmente por productos agroalimentarios, cuya
comercializacién es en general controlada por empre-
sas multinacionales, quiénes deciden dénde y como

La mencionada
reunion de junio en
Johannesburg, Suddfrica,
fue calificada
por todas las partes
como exitosa,
ya que permitio concretar
algunos negocios
pero sobre todo,
tomar conciencia
del potencial mutuo.

vender en funcién de analisis globales del mercado.
En tanto en las exportaciones brasilefias predominan
los productos industrializados, con participacion
importante de empresas como Embraer (aviones) Y
Daymler Benz (automotriz).

La mencionada reunion de junio en
Johannesburg, Sudafrica, fue calificada por todas las
partes como exitosa, ya que permitié concretar
algunos negocios pero sobre todo, tomar conciencia
. del potencial mutuo. Viajaron
representantes de 35 empre-
| sas brasilefas, 24 argenti-
! nas y 15 uruguayas. En
" tanto hubo una partici-
pacién minima de Paraguay,
con la presencia de su
encargado de negocios. De

esta forma la delegacién del
gi Mercosur totaliz6 74 empre-
" sas, 10 entidades y 91 per-
i sonas. Por la contraparte
| sudafricana asistieron 180
. empresas, representantes
gubernamentales, de insti-
tuciones publicas y pri-

‘ vadas, miembros de Ia
prensa y del medio
. académico local, tanto en
el Seminario organizado
sobre el Merco-sur la
mafnana del 25 de junio,
como en los encuentros
interempresariales progra-

mados

Paralelamente, los fun-
cionarios gubernamentales representantes de los
cuatro paises se reunieron con el Vicedirector General
de Comercio Internacional del Ministerio de Comercio
e Industria sudafricano, res-ponsable de las negocia-
ciones Mercosur-Sudafrica. Alli se trat6é la propuesta
de los socios del Mercosur de celebrar con Sudéfrica
un Acuerdo de Preferen-cias Tarifarias Fijas transito-
rio. También se discutié la propuesta de la South
African Foundation para firmar una Carta de intencién
respecto a la creacion de un “Foro Empresarial de
contactos y consultas entre los circulos de negocios




de los 4 paises Mercosur y Sudafrica”. Se sugirié tam-
bién incluir a otras entidades como SAFCOC (resul-
tante de la fusién de diferentes grupos sudafricanos
que representan a todas las comunidades empresaria-
les)

En las reuniones se observo el interés de los
empresarios del cono sur latinoamericano por la
amplia gama de oportunidades que ofrece no sélo el
mercado sudafricano per se, sino también visualizado
como plataforma de exportacion a otros mercados
del Africa Austral, de todo el continente africano y
quizas al de la Unién Europea, en funcién de los
recientes acuerdos UE-Sudéfrica.

Sin embargo las conversaciones requeriran
de un proceso gradual ya que los socios del Mercosur
y Sudafrica realizardn en
noviembre las primeras
negociaciones formales ten-
dientes a la creaciéon de un
area de libre comercio, la
primera negociada por el
bloque sudamericano con un
pais fuera de América Latina.
En ese camino, los negocia-
dores de ambas partes con-
cluyeron recientemente (agos-
to) una ronda de negocia-
ciones en Brasilia, en la que
acordaron dar inicio formal a
las tratativas para el area de
libre comercio, el 4 y 5 de
noviembre en suelo sudafri-
cano.

Aln no se definié qué
sectores formaran parte de las
negociaciones iniciales pero,
como en la mencionada mision
del Mercosur de junio pasado,
habia empresarios de areas
como plasticos, minerales,
carnes, alimentos, maquinarias,
material de construccion, entre otros, seguramente
esos temas estaran presentes.

Sin embargo, el eje de las negociaciones sera
el sector automotriz que, segun fuentes de la can-
cilleria brasilefia, incluso podria ser objeto de un
tratado aparte. Sudafrica tiene interés en incluir en el
acuerdo a sectores a los que da mucha atencion,
como vinos, minerales, frutas y el propio sector auto-
movilistico, en particular la produccién de vehiculos
blindados. EI Mercosur tiene un comercio aproxima-
do de 1.000 millones de délares anuales con Africa
del Sur, el cual podria triplicarse con un acuerdo de
preferencias tarifarias fijas. '

En nombre del Mercosur, las negociaciones
estan siendo llevadas adelante por el Subsecretario
General para Asuntos de Integracion, Econémicos y
Comercio Exterior de la cancilleria brasilefa,
Clodoaldo Hugueney pues Brasil ejerce la presidencia

i

}

El Mercosur |

tiene un comercio |
aproximado de
1.000 millones

de dolares anuales

con Africa del Sur

pro-tempore del Mercosur en el segundo semestre de
2002. Asi, para facilitar los entendimentos, los paises
del Mercosur y Sudafrica avanzaran intercambiando
informaciones en las proximas semanas, las cuales
incluiran estadisticas comerciales y legislacion
vigente relativa a importaciones y acuerdos comer-
ciales con otros paises. El Mercosur ya tiene experien-
cia en ese tipo de negociaciones con base en los pro-
cedimentos de la Asociacién Latino-Americana de
Integracién (Aladi), pero constituyen una novedad
para Sudafrica.
A pesar de la escasa tradicién en el desarrollo
de politicas y acciones de concertacién y nego-
ciacion, esta nueva experiencia debe ser capitalizada
para avanzar en la imple-
mentacién de una practica
necesaria y mutuamente
provechosa que incre-
mentarda el poder de
negociacioén de los esta-
dos del Mercosur y en
especial de Argentina y
Brasil, combinando uni-
versalidad de intereses
con modestos recursos.
Creo que dicha coope-
racién sera mas facil de
profundizar en areas de
prioridad relativa, donde
puedan quizds encon-
trarse mas consensos
que en areas centrales
—porque ambos estados
consideran que se tocan
intereses vitales-. De tal

forma, los posibles
avances en la coordi-
nacién de acciones

hacia Sudafrica podran
generar un efecto de-
rrame y una practica
que permitird avanzar sobre otras areas.

Los avances dependeran en gran medida de
la combinacién de decisiones politicas acertadas y
de las acciones de los sectores econé-micos priva-
dos, como asi también de la habilidad para encontrar
areas complementarias o asociarse en las competiti-
vas para buscar una insercién competitiva comtin

En momentos tan complicados para nuestros
paises, pequefios pasos conjuntos que apunten a
revitalizar la cooperacion entre los vecinos del cono
sur pueden sentar bases sélidas para generar medi-
das de autoconfianza que permitan vislumbrar una
luz al final del tinel.

(*) Hermenegildo Sabat “Obra Grdfica”
CEXECI Centro Extremefio de Estudios y Cooperacion
con Iberoamérica




- Analisis funcional.

David Ricardo uno de los economistas mas
importantes de la escuela clasica inglesa identificaba
a la “... distribucion del producto , como el problema
fundamental de la economia politica” (1).

Este importante problema puede observarse
desde diversos angulos de vista y dependera de ello
la plataforma sobre la cual se asentara cualquier
opinién sobre lo justa o injusta que la distribucién del
ingreso resulte ser en una comunidad.

Uno de los angulos desde los cuales puede
analizarse la distribucion es desde la perspectiva de
la retribucion de los factores productivos. Este
enfoque es el que se denomina Distribucién
Funcional del ingreso. En la Argentina la medicién de
la distribucién funcional del ingreso tuvo particular
importancia hasta mediados de la década del 70 del
siglo pasado. El concepto que importaba fundamen-
talmente en esta distribuciéon era el de PARTICIPA-
CION DE LOS ASALARIADOS EN EL INGRESO (PAl).
La medicién de la PAI era decisiva para disponer un
juicio sobre la politica econémica a la cual se juzgaba
popular (si mejoraba la PAI) o antipopular (si hacia
retroceder la PAIl). El punto al cual indefectiblemente
se hacia referencia era el destacado nivel que tal
guarismo exhibia a principios de la década del 50 y
que se podria sintetizar en la expresion “fifty and fifty”
con el cual se definia el equilibrio que existia en esa
época entre las remuneraciones del factor trabajo y
de todos los otros (denominado en forma conjunta en
las estadisticas argentinas como SUPERAVIT BRUTO
DE EXPLOTACION). Desde un punto de vista mas
analitico se juzgaba como populistas a aquellas
politicas que fundaban sus expectativas redistributi-
vas en aumentos nominales de los salarios en la
inteligencia que los mismos proporcionaban mayor
equidad distributiva a la sociedad. (2).

Como ya dijimos la medicion de la distribu-
cién funcional funcioné hasta cuando las politicas
econbémicas tomaron un giro completamente inde-
pendiente de su atencién (3).

La fuerte caida del empleo industrial a fines
de los 70 y principios de los 80 como consecuencia
del signo aperturista de las estrategias empleadas
produjo la caida en desuso del anélisis de distribu-
cion funcional. Segln algunos autores el ingrediente
de la alta proteccion arancelaria y cambiaria resulta-
ba esencial para cualquier estrategia de mejora dis-
tributiva via aumentos de los salarios nominales (4).

Durante la década de los 80 el analisis de la

La distribucién del ingreso en la Argentina

| Por Edmundo Virgolini
Prof. Titular Finanzas Pblicas Facultad de Ciencias Econdmicas y Estadistica UNR.

distribucién funcional se recuperé pero no en base a
estadistica oficial sino al esfuerzo de algunos investi-
gadores (5).

Conforme las estimaciones entregadas la
caida de la PAI registr6 alrededor de 15 a 18 puntos
porcentuales, situacion que se ha mantenido hasta el
presente. .
La distribucion per‘éonal del ingreso en la
Argentina - Evolucién y perspectivas.

Otro andlisis posible en la distribucion del
ingreso es la perspectiva de la distribucién personal.
Usualmente este enfoque desagrega el ingreso
nacional entre las familias perceptoras dividiendo la
poblacién en deciles (grupos de a 10 %). El funda-
mento estadistico de esta medicidén en nuestro pais
es la denominada EPH (encuesta permanente de
hogares) que practica el INDEC dos veces por afio (en
mayo y octubre) circunscribiendo sus conclusiones al
ambito del Gran Buenos Aires.

Usualmente la medicion se hace mediante la

% Y

>
0 Q % Poblacion
comparacioén en diferentes momentos del coeficiente
de Gini. La linea OP que forma un angulo de 45 ° con
la abcisa marca la denominada linea de “equidistribu-
cion”. Alli por ejemplo el 50 % de la poblacién (medi-
da en la abcisa se corresponde con el 50 % del ingre-
so medido en la ordenada). En cuanto a la curva que
visualizamos en la grafica registra los valores
correspondientes a la medicion del Y efectivamente
producida. Cuanto mas alejada se encuentra la curva
de la recta de “equidistribuciéon” implica una mayor
desigualdad medida en la distribuciéon personal del
ingreso. El coeficientre de Gini surge de hacer el
cociente entre el area a (existente entre la curva de



Lorenz o de efectiva medicion de la distribucion y la
recta de equidistribucion) y la superficie del triangulo
OQH. Cuanto mayor es el area a mayor sera la
desigualdad de distribucion y por tanto mayor el coe-
ficiente de Gini (cuyos valores de oscilacion se
encuentran entre 0 y 1).

De diversos andlisis practicados sobre la dis-
tribucion personal del ingreso de los dltimos 25 afios
en nuestro pais (6) podemos ubicar la evolucion del
coeficiente de Gini para los ingresos individuales de
los perceptores ubicados en los hogares encuesta-
dos dentro de los siguientes guarismos

Ano 1974 1986

1990 1991 1994 1997

Coef Gini 0.342 0.403

Como puede apreciarse existe un persistente
deterioro en la distribucién del ingreso en nuestro
pais medido por el coeficiente premencionado.
Identifica una pequefia mejora en el Gini atribuida a la
estabilizacién del plan de convertibilidad. En esta Ulti-
ma medicion (ingreso familiar mensual total per capi-
ta) influyen : el ingreso medio mensual de los ocupa-
dos; tasa de actividad de los miembros del hogar, y la
tasa de empleo de los miembros activos. Entonces si
la tasa de desocupacién y sus variaciones se con-
centran en los hogares de menores ingresos, pueden
ser responsables de cambios en la desigualdad del
ingreso de los hogares y esto es probablemente lo
que ha ocurrido a medida que iba madurando el plan
de convertibilidad.

Muy probablemente desde el abandono de la
convertibilidad a principios de este afo las
mediciones de la distribucién del ingreso resulten en
una profundizacién de la desigualdad que se habia
consolidado con este plan. Se habria producido un
“salto de desigualdad” de caracteristicas similares al
de principios de los 90. Si ademas consideramos el
impacto que todo este proceso de ingresos
desiguales de prolongada data produce en la
situacion social del pais y los correlativos indicadores
de pobreza, podemos concluir que la Argentina debe
prestar urgente atencién a este cuadro porque la
sociedad ya ha traspasado el limite de aceptacién de
cualquier modelo que insista en profundizar la
desigualdad para habilitar el crecimiento.
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“Andlisis Ia'lgensslitas de aar y Optica de Alta
Resolucion para la Deteccion de Bolsones de Pobreza Urbana”.

(Zona de investigacion ciudad de Rosario y Gran Rosario - Argentina).
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ADVERTENCIA DE LA REDACCION:

Las imagenes de satelites que aparecen en blanco
y negro por motivos de impresion son en colores.
Las mismas estan a disposicion para quienes
deseen profundisar en el tema.

Introduccién al tema

La informacién concerniente a los temas
urbanos (incluyendo el nivel y peso regional de las
grandes ciudades) en paises como Argentina requiere
constante recoleccidén de datos para el monitoreo,
control, y formulaciéon de programas gubernamen-
tales tanto a nivel nacional, provincial o municipal.

Estas politicas pueden variar tanto desde el
nivel social, econémico, cultural, territorial, como
dentro del planeamiento y control del medio
ambiente incluyendo los recursos naturales.

El rol de las agencias de planificacion se vuelve
cada dia més complejo y se extiende a una gran can-
tidad de actividades. Consecuentemente también
crece la necesidad de los entes gubernamentales de
obtener informacién en tiempo, en forma precisa y a
un costo razonable de las areas de interés. Muchas
de estas necesidades son bien provistas por la inter-
pretacién de la informacion satelital.

Tanto las ciudades (incluyendo las areas indus-
triales periféricas donde se radican mayormente los
bolsones de pobreza urbana -“Villas Miserias”-) como
las areas agricolas circundantes a las grandes ciu-
dades, deben convivir en armonia.

E! Laboratorio de Sensores Remotos y SIG del
Departamento de Fisica del Instituto Politécnico
Superior de la Universidad Nacional de Rosario -
Argentina, esta tratando de ayudar a la Provincia de
Santa Fe y a la Municipalidad de Rosario a la evalu-
acion de programas de desarrollo mediante la infor-
macién Satelital de Radar en resolucion fina (beam
F1).

Tratamiento general de las imagenes.

Como paso previo a la investigacion por temas
y areas todas las imagenes Radarsat fueron:
/ Calibradas.
/ Georreferenciadas, con la ayuda de un GPS, Garmin
38, se utilizaron unos 20 GCP (Ground Control Point)
para la imagen de Enero 97 y asi sucesivamente para
las otras tres restantes.
/ Se utilizo de referencia el sistema Geografico
Argentino “Campo Inchauspe”.
/ Se utilizo como material de apoyo una imagen SPOT,
banda pancromatica del afio 1987. La que se
georreferencio.
/ Se registraron las imagenes lograndose de esta
manera una perfecta coincidencia de igualdad
geografica y de correspondencia en los pixeles de las
5 imagenes de estudio.
/ Se aplico el Filtro de Frost Resaltado (Enhaced Frost
Filter).

Imagen RadarSat F1 Beam (05/04/1997) + Imagen
SPOT Pancromatica 1987

Areas de crecimiento urbano y la obtencion de
informaciéon por la superposicion de datos de
Imagenes Radarsat F1 y SPOT.
La obtencién de una imagen SPOT de la banda pan-
cromatica, de archivo (ano 1994), permitié la com-
paraciéon multitemporal de todo tipo de cambio.
Principalmente se pretende el estudio de dos temas
en relacioén con el tiempo:
1. El crecimiento de “Asentamientos Irregulares” den-
tro del radio urbano y zonas de influencia.
2. El monitoreo de la intrusién urbana dentro de las
zonas agricolas especialmente dentro del hinterland,
(urban fringe).

Asentamientos Irregulares (de ahora en adelante: Al).

Desde la década de 1940, la pobreza urbana se
vio incrementada en América Latina por el fenémeno
de migracién desde las areas rurales a los grandes
centros urbanos. Distintos nombres reciben estos
asentamientos en Latinoamérica para un mismo
problema social: Villas Miserias en Argentina,
Fabellas en Brasil, Barriadas en Perua, Callampas en
Chile, etc.

Este proceso migratorio se incrementd en la
Argentina durante las décadas de los afios 90 a
nuestros dias por la suma de inmigrantes de paises
vecinos alentados por una moneda estable con pari-
dad al délar norteamericano.

Actualmente a los grupos antes mencionados
se les incorporan los locales que han sufrido un
notable descenso en su situacién econémica y social
como asi también el crecimiento demografico medio
de dichas poblaciones.

Estas areas urbanas son una constante preocu-
pacién para los gobiernos nacionales y locales por su
alto potencial de estallido social sumado a los altos
niveles delictuales propios de las zonas de extrema
pobreza. El monitoreo de sus crecimientos es un
interés gubernamental permanente en Argentina. Los
sensores remotos tienen un potencial no muy utiliza-
do todavia en el monitoreo de estas éreas.



Acercamiento conceptual al término
“pobreza”.

Aunque no es el alcance de este trabajo pro-
fundizar sobre conceptos de orden sociolégico sobre
la pobreza, concideramos indispensable realizar un
acercamiento conceptual al tema de la pobreza a los
fines de poder definir que entendemos por pobreza y
sus alcances y que es lo que se intenta detectar
medieante la Teledeteccion con imagenes Radar
(Remote Sensing with Radar Images).

En un estudio realizado por la Fundacion del
Banco Municipal de Rosario sobre “Asentamientos
Irregulares de Rosario”(1), se cita la definiciéon de de
“Pobreza”.

“Cuando se alude al concepto de “Pobreza”, se
hace referencia a una categoria descriptiva, basada
en la carencia de bienes y servicios minimos que una
sociedad determinada considera como indis-
pensables para todos sus miembros (Jaume,
F.1989)(1). Se podria segtin dicho estudio distingir dos
grupos de pobres:

1. Los pobres “estructurales” que histéricamente
sufrieron carencias, y constituyen la parte mas desfa-
vorecida de la sociedad.

2. Los que han visto caer sus ingresos y, enfrentan
situaciones de privacion relativa, son los llamados
“Empobrecidos “ o “Nuevos Pobres”.

Este trabajo apunta a detectar la pobreza del
primer grupo o el de los pobres “estructurales”. Para
esto nos tomaremos de la definicion del INDEC
(Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de la
Republica Argentina), que define a el NBI (Indice de
Necesidaes Basicas Insastifechas) a partir de 5 crite-
rios y se considera pobres a aquellos que reunen
algunas de las siguientes caracteristicas:

1. Hogares con mas de tres personas por cuarto.

2. Con vivienda de tipo inconveniente (pieza de
inquilinato, precaria, u otro tipo, exeptuando casa o
departamento).

3. Hogares que no contaran con ningun tipo de retrete
(WC), representan niveles criticos de privacién de los
hogares en sus necesidades habitacionales.

4. Hogares con algin nifio en edad escolar que no
asistiera a la escuela, representa insuficiencia de
acceso a la educacioén basica.

5. Hogares con 4 o mas personas por miembro ocu-
pado, y cuyo jefe tuviera bajo nivel educativo (hasta
2do grado) representa incapacidad de los hogares de
obtener ingresos suficientes para la subsistencia ade-
cuada.

Por ultimo queremos aclarar el termino Villa
Miseria autor del que fue un periodista Argentino para
reemplazar el termino “barrios de emergencia”. El
villero es un “pobre”, se define por su habitat, es un
carenciado; vive en “ghettos” urbanos donde, con-
cientemente o inconcientemente, ia sociedad cir-
cunscribe la pobreza.Los sensores remotos tienen un
potencial no muy utilizado todavia en el monitoreo de
estas areas. El Radar por su capacidad de responder
al efecto dieléctrico de la superficie de los materiales,
(vegetacion en nuestro caso de estudio), como tam-
bién altos retornos o backscatering por fuerte con-
ductividad producida por elementos metalicos en la
iluminacion del “blanco” ayudadas por la orientacion
y angulo de incidencia contribuyen en algunos casos
a un fuerte retorno que determina un particular e iden-
tificable backscatering.

Teniendo en cuenta que casi el 100% de los
techos de las viviendas de estos asentamientos
irregulares son de chapas de zinc y se encuentran
cubiertas por una vegetacion muy particular de
crecimiento rapido en algunos casos y en otras por
arboles de hojas peremnes y caducas indistinta-
mente, se intenta utilizar el modo Fino (Fine Beam 1)
de Radarsat con un pixel de alta resolucion para la
determinacion de techos metalicos en zonas ya
preestablecidas como areas de “crecimiento irregu-
lar” o “asentamientos irregulares”.

Ondas en medios conductores y dieléctricos.
Para entender el método utilizado para detectar los
Bolsones de Pobreza dentro del area de la ciudad de
Rosario, debemos recordar que de los medios mate-
riales se clasifican desde el punto de vista electro-
magnético por las siguientes caracteristicas fisicas:

Simbolo Nombre Unidades
m Permeabilidad Henrio/m
S Conductividad 1/ohm.m
e Permitividad Farad/m

Estos parametros fisicos pueden ser variables
con la frecuencia y con la direccién, en estos casos
los medios se denominan anisotrépicos. El caso que
vamos a considerar, medios isotrépicos, es mas sen-
cillo de tratar matematicamente, y es suficiente para
la mayoria de los casos.

Una onda electromagnética, ya sea de radio o
radar (es lo mismo, solo cambia la aplicacion) viaja
por el espacio por medio de los campos eléctrico y
magnético. Ambos estan en cuadratura espacial, a
90° entre si, y son perpendiculares a la direccion de
propagacion.

Esta onda al propagarse puede encontrar cam-
bios de medios. En la interfase entre los distintos
materiales es donde la onda se refleja y se transmite
parcialmente a través del medio con mas o menos
atenuacion. La reflexibn o la retrodispersion
(backscattering), es el producto del encuentro de dos
medios de caracteristicas fisicas distintas. Esto es lo
que permite el funcionamiento del radar.

Vamos a considerar una onda que avanza en el
medio 1 perpendicularmente a la interfase constituida
por el material 2. El medio 1 puede ser la atmdsfera y
el medio 2 puede ser agua, tierra, superficie cultivada,
etc. En este ultimo medio es donde la onda es
absorbida y reflejada parcialmente.

La onda avanza por el medio 1 en la direccion
que indica la linea punteada. Con los vectores de
campo eléctrico E y magnético H como indica el dibujo.




Ecuacion de onda
De las ecuaciones de Maxwell se obtiene que
los campos obedecen a la siguiente ecuacion:

0E -y L2 —o
f t
Esta es una ecuaciéon de onda. La solucién a
esta ecuacion para una onda que viaja en el sentido
positivo de las x es:

donde

v’ = uo-w’ue o y* = jouc-w’ue [3]

w =2mx.f (ffrecuencia en Hz)
y=a+ P
De donde:

E=E e [4]

Como puede verse en esta ecuacion hay un
factor que afecta a la fase de la onda () y un factor
que modula la de amplitud de la misma (). Este ulti-
mo termino es el que afecta a la profundidad de
penetracién en el medio 2.

Desde el punto de vista de la reflexiéon de la
onda nos importa el valor de . Este factor depende de
las caracteristicas fisicas del medio que men-
cionamos al principio. Pero se dan casos particulares
de acuerdo a si el material es conductor o dieléctrico
(aislador). Los parametros que utilizamos para deter-
minar la frontera de separacion entre ambos es la
relacién entre y de acuerdo a lo siguiente:

O >> W& Material conductor O << W& Material dieléctrico

El um(tj)ral de separacion suele ser 100. Por
ejemplo si we 100 asumimos que es dieléctrico, ca-
so inverso catalogamos como conductor. Es impor-
tante notar que esta relacion depende de la frecuen-
cia (). A frecuencias mas elevadas el material tiende

a comportarse como dieléctrico.
os valores intermedios son los casos

correspondientes a los semiconductores, o sea aque-
llos materiales que no tienen una caracteristica defini-
da como aislador o conductor. Son los casos mas
‘complejos de tratar matematicamente, pues no se
puede hacer ninguna simplificacion de las ecua-
ciones. Para el caso de las ondas de radar en la
observaciéon de la tierra debemos considerar en
general materiales dieléctricos o conductores. De
acuerdo a esto la ecuacion [3] se puede resolver
para cada caso particular.

(02
Medio Conductor (——> 100 )
wE

Despreciando de [3] W€ resulta: [5]
y? = jouc

Extrayendo la raiz:

Y= ]wuo=\F0u0A45 [6

Resultan las siguientes componentes:

2
Claramente se ve que el factor @ depende de la con-
ductividad del medio, el efecto de ¢ es despreciable.

(o2
Medios Dieléctrico (=< 100 ) [8]

Y =ou(jo-ow £)

Despreciando ©

y=o mE [0

£ =g+ je [10]

pero

Con lo que resulta:

yzw\/};r\ls%vﬁz‘* [11]

Despejando :

B = tw. FE 14 1+ [13]

2
Enelcasodeque ¢"=0 resulta a =0y  =. ue'
Con lo que la expresion de campo es:

E = Eoe P [14]

Que es la expresion de campo eléctrico propagan-
dose en el vacio.

Para el caso de que £"7 0 pero £"<< £'la expresion
se reduce a:

y=w [ue 1+j _\/ [15]
2e' |
ue s B=ow_Jue [16]

Para el desarrollo anterior hicimos uso del desarrollo:
X

NT+x=1+"_

2

De lo anterior queda en claro que aqui los factores
que afectan a la penetracion en dieléctricos estan
relacionados con £ " /€.'No aparece la conductividad O
en la ecuacion.

Para x<<I1 [17]

Conclusion

Como hemos visto el factor de penetracion de
una onda en un medio depende de las caracteristicas
fisicas de los medios. Estasson &€ | H y

Si bien todas influyen en su respuesta se
puede llegar a una simplificacion de las ecuaciones
en los casos particulares en que los materiales
respondan a la clasificacion de conductores o dieléc-
tricos, de acuerdo a la relacion. Por otro lado es impor-
tante tener en cuenta que el umbral de separacion de



una y otra categoria es variable con la frecuencia, y
que existe una franja en el medio llamados semicon-
ductores donde estas simplificaciones no se aplican.
Estos son casos especiales.
Con lo cual se ve claramente que si el material es con-
ductor para el valor de @ solo se tiene en cuenta la
conductividad (c¢, ver [7]), en cambio si es dieléctrico
la constante de peso es la permitividad € = € + j¢",
ver [16])
A los efectos practicos en las tablas se tienen
los siguientes valores:
* Profundidad de penetracion: F=la (m) [18]
Es la distancia que recorre el campo hasta llegar a
una amplitud de 1/e.
* Tangente de perdidas:
5=° e
tg :g‘_ (parag/g <<1 )|
(o factor de pérdidas)
* Las constantes de los medios se suelen indicar
como valores relativos en las tablas de consulta.
Son referidos al valor de la constante del vacio:

e =¢€le, W =plp, [21]

[19]

Constantes del vacio:

£, :8.85.]0_12 (F/m) U, :4.71'.10_7 (Hy/m) [21]

Desde el punto de vista de las ondas en el
rango de frecuencias de las ondas de radar, entre
banda L y X se puede concluir que:

A mayor conductividad (O ), el valor de & aumen-
ta, en materiales dieléctricos & es mucho menor que
en los conductores, y depende de. En magnitud la dife
rencia de & entre conductores y dielectricos es de va-
rios ordenes de magnitud.

Al ser menor la penetraciéon en conductores
esto produce ademas que la energia de la onda que
incide se refleje casi totalmente, generando una
respuesta de intensidad muy superior a la de medios
dieléctricos. En una imagen sintetizada de radar los
materiales conductores producen un pixel cuyo valor
es muy superior al entorno (generalmente constituido
por material de caracteristicas dieléctricas). Esto se
puede ver en una imagen de radar en la que hay bar-
cos, cuyo casco metdlico produce una retrodisper-
sién elevadisima frente a la del agua. Destacandose
como puntos muy brillantes sobre la superficie del
mar.

Teniendo en cuenta lo antes expuesto y que
casi el 95% de los techos de las viviendas de estos
asentamientos irregulares son de chapas de zinc y se
encuentran cubiertas por una vegetaciéon muy particu-
lar de crecimiento rapido en algunos casos y en otras
areas las viviendas precarias se encuentran cubiertas
por arboles de hojas peremnes o caducas indistinta-
mente, se intenta utilizar el modo Fino (Fine Beam 1) de
Radarsat con un pixel de alta resolucién para la deter-
minacién de techos metalicos parcialmente cubiertos
por vegetacion en zonas ya preestablecidas como
areas de “crecimiento irregular” o “Asentamientos
Irregulares”.

Analizado y detectado la respuesta en las dos
zonas elegidas como “experimentales” se tratara de
hacer extensivo el método a toda la ciudad de
Rosario y analizar la posibilidad de que se pueda
aplicar a otras ciudades de Argentina y en paises con

areas de extrema pobreza que presenten caracteristi-
cas similares para su pronta deteccion y monitoreo
del crecimiento de areas de “bolsones de pobreza”.
Desde el punto de vista de las ondas en el rango de
frecuencias de las ondas de radar, entre banda L y X
se puede concluir que:

A mayor conductividad(© ), el valor de Ut aumen-
ta, en materiales dieléctricos * es mucho menor que
en los conductores, y depende de £"/¢! En magnitud
la diferencia de 4 entre conductores y dielectricos es
de varios ordenes de magnitud.

La respuesta obtenida.

Se consideraron dos areas como principio para
el estudio:
1. Asentamiento: “Villa Banana”, cubre una extensa
area de la zona oeste de la ciudad.
Poblacion estimada 1122 familias - 4591 personas,
censo realizado en 1995 por el Servicio Publico de la
Vivienda.
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Plano de Villa Banana

2. Asentamiento: “Puente Molino Blanco” en la Zona
sur y limite del municipio.

Poblacion estimada 595 familias - 3034 personas.
Censo idem anterior.
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Proceso digital de ambas zonas.

Se realizo un intento primero de detectar loa Al
(Asentamientos Irregulares) o Bolsones de Pobreza
en las Imagenes Radarsat y no se logro con el anali-
sis de la imagen radar sola la deteccion de las areas
en cuestion.

Lo mismo sucedié con la imagen SPOT, Banda
Pancromatica que no facilito una clara diferenciacién
de las areas en estudio. Se decidié probar entonces
con la fusién de ambas imagenes realizandose un
Subset de la imagen general de Rosario.




Aplicacién de andlisis de medicién de textura

(Texture measures), se aplicé el método de andlisis
para medir texturas en forma matematica MEANS
(PCI).
Se colocé en el canal 1 laimagen SPOT, en el canal 2
la imagen Radarsat 4 Abril - filtro Frost Enhaced, en el
canal 3 la imagen con método MEANS (PCIl) de
medicién de textura.

! = Panel de control PCI.
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Resultados.

Se puede observar que el método de analisis
aplicado da buen resultado para diferenciacion de
areas con vegetacion silvestre como el cercano
Parque Sur (Molino Blanco) y areas con vegetacion y
fuerte presencia dentro de ellas de techos de zinc,
recurso mayormente utilizado como cobertura de
vivienda en zonas de Asentamientos Irregulares.

La zona de Asentamientos Irregulares (Bol-
sones de Pobreza Urbana) con vegetacion y fuerte
presencia de techos de zinc tiene un color magenta
brillante.

= respuesta de color que estaria dada por la
mezcla de techos metalicos (que tienen un fuerte
“backscattering” brillante en la banda C) y la vege-
tacion silvestre que los rodea.

O sea como hemos visto anteriormente en [7] y
[16] en este caso tenemos un retorno de energia con
mezcla de material altamente conductor (a), con
retorno también dieléctrico que como ya hemos dicho
la constante de peso es la permitividad sea .
(¢ = ¢4 ¥"). Recordemos entonces que tendremos
que tener en cuenta también el factor de profundidad
de penetracion (18) f = 1/a (m)

Las zonas de vegetacion silvestre sin presencia
de retrodisperciéon de zinc se ven de color verde
oscuro, mientras que las zonas de pavimento, Av. de
Circunvalacién, calles, etc, se ven en un color verde
brillante.

Por ultimo la ciudad con viviendas de cemento
y otros tipos de techos dan como resultado un color
blanco brillante debido al fuerte efecto de angulo
(corner reflection) en esto se mezcla también vivien-
das y galpones propios del tejido urbano regular.

Es decir que por este método se ha podido
diferenciar mediante el uso del falso color compuesto
los lugares de Asentamientos Irregulares o también
llamados Bolsones de Pobreza Urbana. Es de
destacar que este método de deteccion de areas de
pobreza urbana es posible aplicar en algunas areas
de América Latina donde se acostumbra usar este
tipo de cobertura (metal y vegetacion) como ser el Sur
de Brasil, areas de Asuncion de Paraguay y Santiago
de Chile.

En la figura anterior se ve la diferencia entre el
magenta brillante y claro de la zona de Molino Blanco
y el color magenta mas oscuro mezclado con verde
oscuro de las areas circundantes. Nétese que el area
del Parque Sur la vegetacion silvestre es de un verde
oscuro en casi su totalidad.
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En la figura anterior se puede ver la diferencia
de color magenta mas claro y brillante (zonas de Al) a
diferencia de las otras zonas como el Parque Inde-
pendencia la vegetacion es de un magenta menos
brillante y mas oscuro.

También como método mas de comprobacion
método del anterior se realizé una imagen en falso
color compuesto partiendo de una imagen SPOT
(Banda pancromatica) y una imagen Radarsat F1
beam.

Proceso de obtencion de la imagen.

Se trabajo con la imagen RADARSAT calibrada
y georreferenciada con el uso de unos 20 GCP. Se
realiz6 la registracién de la imagen de radar sobre la
SPOT previamente georreferenciada. Se aplico Filtro
de Frost mejorado (Frost enhaced).

Se realiz6 el falso color compuesto colocando
laimagen SPOT en canal 1(R), la Radar con filtro Frost
en el canal 2 (G) y la sustraccion de ambas en el canal
3 (B). = Source =4% = %1 - %3
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Resultados obtenidos.

Igual que en la imagen anterior se puede
observar que el método da buen resultado para la
diferenciacion de areas de Asentamientos Irregulares.

Los Al se observan en color verde claro bri-
llante pudiéndose observar en el area de los Al puntos
brillantes blancos provenientes de los techos de Zinc
de las casillas de viviendas (es evidente que aqui al
faltar la vegetacion en algunas viviendas es la con-
ductidad del metal lo que provoca un fuerte retorno y
se ven algunos pixeles mas brillantes.
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Las zonas de vegetacion silvestre sin presencia
de zinc se ven en color verde oscuro con una textura
completamente diferente, las calles del tejido urbano
como también la autopista se observa de color violeta.

Nétese en la figura anterior (Zoom x 2) al centro
de la misma es la mayor area de Molino Blanco: los
pixel son de un verde es mas claro (debido al retorno
de energia de vegetacion con chapas de zinc) se
notan pixels de un verde brillante, en este caso la
vegetacion no ha logrado cubrir totalmente los techos

de zinc.
Area de Molino Blanco indicada en la imagen.

En la imagen anterior se puede notar clara-
mente la diferencia de color de los pixels del area de
asentamiento Al de Villa Banana y la diferencia de la
vegetacion del Parque Independencia alrededor del
hipédromo.

Clasificaciéon No Supervisada de las dos Areas de
Estudio.

Se realizo también como método complemen-
tario de comprobacién una Clasificacion No Super-
visada sobre las imagenes e falso color compuesto
obtenidas de imagenes RadarSat y Spot Pancromatico.
/La respuesta obtenida fue similar en ambas zonas de
estudio, dentro de un maximo de 16 clases solicita-
dos las zonas Al se delimitaron con color amarillo
claro y ocre. ‘

/ La zona con mayor vegetacioén fue clasificada con
color azul.

/ Las zonas con vegetacion que no contienen dentro
de ellas techos de zinc color morado.

/ Por ultimo las -construcciones regulares de

mamposteria y hormigén de color rosado y blanco.
Las imagenes se visualizaron con un realce

(enhacement) del tipo raiz cuadrada.

¢ K-Means parameters = maximun class value 16.

e Maximun interaction value 16.

e Sample size value 262144.

e Minthreshold value 0.10000.

Clasificasion No Supervisada drea Villa Banana.

Conclusién:

Con este método se ha podido diferenciar mediante
el uso del falso color compuesto de Imagenes Radar
y Opticas los lugares de Asentamientos Irregulares o
también llamados Bolsones de Pobreza Urbana en el
area de la ciudad de Rosario, Argentina.

Es de destacar que este método de deteccion de
areas de pobreza urbana es posible aplicar en otras
areas del pais y algunas areas de América Latina
donde se acostumbra usar este tipo de cobertura
(metal y vegetacion) como ser el Sur de Brasil, areas
de Asuncién de Paraguay y Santiago de Chile.

El uso de Imagenes RadarSat Fine Beam 1 e
Imagenes Spot banda Pancromatica han dado un
excelente resultado.




El Banco Mundial
y la Educacion Superior

Por Dra. Adriana Chiroleu
(UNR — CONICET)

A partir de la segunda posguerra, pero con
mayor énfasis en las Ultimas décadas, y en relacién
directa con el crecimiento del endeudamiento externo
y el consiguiente recorte de los margenes de
autonomia de los paises en desarrollo, se hizo més
evidente la influencia de los organismos multilaterales
de crédito en el area de educacién superior. En el
caso del Banco Mundial ésta asumio
la forma, en algunos casos, de ayuda financiera direc-
ta para el sector, y en todos, de presencia de su
ideario a través de consultores y asesores y el inicio
de procesos de reforma de los sistemas de

Educacién Superior (SES) en consonancia
con aquellos.

Samoff (1999) sostiene que en el rela-
cionamiento entre los organismos multilaterales de
crédito y los respectivos paises se cumple la metéafo-
ra médica: equipos de estudio que trabajan a partir de
esquemas fijados exé6genamente efectian un “diag-
néstico clinico” y luego “prescriben la medicina” que
el pais sera alentado o presionado a consumir.

El sentido impuesto a las reformas es Unico
en razén de que se considera que existe un solo
camino para lograr el desarrollo y éste debe ser
seguido. Al respecto sostiene Coraggio (1998) que las
propuestas del Banco Mundial vienen recubiertas por
un envoltorio cientificista que sin embargo "no asume
el principio cientifico de que estan basadas en
hipétesis sujetas a la refutacion”. Es asi como,
“parece haber mas afan en seguir construyendo
ejemplos que las hagan plausibles que en atender a
las evidencias que las refutan".

Se trata ademds de un andlisis reduccionista
en la medida en que aplica esquemas propios de la
esfera econémica y del ambito empresarial en un
espacio como el educativo que reconoce légicas de
fucionamiento de un tenor muy diverso.

A lo largo de los 90, el Banco Mundial elaboré
una serie de documentos (1994,1995) a través de los
cuales se puedeanalizar la evolucién de la forma de
presentacién de una propuesta Unica. Es asi como en
Lessons Of Experie-nce sostiene., focalizando en las
desigualdades sociales, que el énfasis estatal debe
ponerse en la educacion basica la cual puede operar
a favor de la disminucién de aquellas. La expansion
del tercer nivel por su parte, basado en el subsidio
publico, ha inhibido a los estados a actuar en forma
directa sobre la pérdida de calidad del sistema.

Ademas, la expansion matricular sin adecua-
dos recursos econdémicos, y la ineficiencia en la uti-
lizacion de los mismos asi como la inequidad que
supone la gratuidad de los estudios desarrollados
mayoritariamente por hijos de familias acomodadas,
tienen efectos negativos en la distribucién de los
ingresos.

Propone en consecuencia, diversificar los sis-
temas (incluyendo el segmento privado) y las fuentes
de financiamiento en las instituciones publicas,

redefinir la funcion del estado en la ensefianza supe-
rior y adoptar politicas destinadas a otorgar priori-
dades a los objetivos de calidad y equidad.

En lineas generales todas estas propuestas
se orientan a lograr —por diversas vias- una reduccién
de los fondos publicos destinados al tercer nivel
especialmente en aquellos paises que aln no han
logrado la universalizacién de la ensefianza primaria 'y
media pues las inversiones en aquel tendrian una baja
rentabilidad social y un aumento de las inversiones en
el nivel basico, podria mejorar la equidad actuando a
favor de la reduccion de las desigualdades de ingresos.

La diversificacion de los SES apunta a crear
distintos tipos de instituciones (plano horizontal) de
distinta jerarquia (plano vertical) que procuren satis-
facer las diferentes necesidades y las variadas
capacidades econémicas de los “clientes”. Al respec-
to, sefiala Coraggio (1998) que el Banco.Mundial
identifica sistema educativo y sistema de mercado,
escuela y empresa, padres de familia y demandantes
de servicios.

Con respecto a la diversificacion de fuentes
de financiamiento, el aporte fiscal sélo debe constituir
la excepcidén, procurandose de diversas formas que
los individuos se hagan cargo de sufragar los costos
de la educacién que reciben (por ejemplo, préstamos
a estudiantes, aranceles, etc.). Las instituciones por
su parte, podran complementar sus ingresos a través
de la venta de servicios a empresas privadas.

La meta es la busqueda de eficiencia y eficacia
por parte de las instituciones de educacién superior.
La primera hace referencia a la racionalidad y pro-
ductividad de los procedimientos organizativos, de
las acciones y de los procesos educativos; se refiere
a la relacién que se obtiene entre los resultados de la
educacion y a los recursos dedicados a ésta. La efi-
cacia por su parte, apunta a la valoracion social del
producto educativo, en funcién de los ambitos cultura-
les, politicos y econémicos vigentes.

En un documento posterior, del afio 2000
redactado por el Grupo de Trabajo sobre Educacién
Superior y Sociedad constituido por el Banco Mundial
y Unesco, se adopta con relaciéon a la educacion
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superior y su trascendencia en la sociedad informa-
cional, una posicion que de alguna manera conjuga
las tesis de las dos agencias coordinadoras del
documento. En el mismo se destaca la importancia
de la educacion superior para los paises en
desarrollo, lamentando que muchos estados hayan
reducido sus aportes en el area, a partir de “analisis
econdmicos estrechos y mal orientados” que con-
sideraron que las inversiones publicas en universi-
dades “producen magros retornos en comparacion
con las inversiones en escuelas primarias y secun-

darias y que la educacién superior profundiza las

inequidades en materia de ingresos”.

Conjuga asi las posiciones sostenidas por los
dos organismos internacionales pues articula los
postulados de Unesco (1995) sobre la importancia de
la educacién superior para superar el subdesarrollo,
con la concepcién del Banco Mundial de que este
nivel educativo debe ser regulado por las leyes de
mercado. Se trata pues, de un cambio en la pre-
sentacion de la cuestion que no va acompariado de
transformaciones sustantivas de su contenido. Las
metas y las estrategias para alcanzarlas siguen sien-
do muy similares a las planteadas anteriormente a
pesar de que lo que ha variado es la tesis fundante de
la construccién teoérica.

Este nuevo planteamiento no puedo sino
interpretarse como una estrategia diferente para
lograr una participaciéon mas directa de los sectores
privados en la educacion superior, incentivados por
un estado que no puede ampliar el financiamiento
publico en un contexto de reconocimiento nacional e
internacional de los aportes del nivel para el
desarrollo individual y social de los paises.

A partir de este diagnéstico general se postu-
la la necesidad de: .

B Expandir la cantidad y mejorar la calidad de
la Educacion Superior. Esto resulta complejo en un
contexto de aguda competencia por los fondos publi-
cos. “El accionar por consiguiente, necesitara crea-
tividad y persistencia”. Todos los agentes, publicos y
privados deberan brindar su esfuerzo para desarrollar
el area.

C Equilibrar y coordinar la diversificacion de
los SES. La diversificacién - producto de la creciente
demanda-, ha suministrado nuevos proveedores al
sistema y ha alentado el surgimiento de nuevas insti-
tuciones. Por esta via aumentard la competencia
entre las instituciones y mejorard la calidad., pero es
necesario introducir una cierta planificacion para
impedir que el proceso siga desarrollandose en forma
caotica. Se debe propender a lograr autonomia con
supervisién gubernamental, una estratificacion
explicita de las instituciones y acentuar todo lo posi-
ble la competencia entre las mismas por fondos,
docentes y estudiantes, asi como una cooperacion y
competencia entre las instituciones del sistema para
que el capital fisico y humano y el conocimiento
puedan ser compartidos.

No puede esperarse que el mercado por si
mismo introduzca estos cambios, porque no esta en
su naturaleza; los gobiernos deben actuar por lo
tanto, como supervisores de la educacion superior.

D Modelo mixto de financiamiento. Aportes
publicos y privados, estos Ultimos provenientes de
empresas, filantropos y estudiantes.

E Uso mas efectivo del capital fisico y
humano.

F Principios de buen gobierno que permitan
mejorar la gestion (Banco Mundial,2000).

Este reciente documento guarda consonancia
y se halla en una linea de continuidad con produc-
ciones anteriores del Banco Mundial. La expansion
de la educacién superior no podra lograrse sino a
través del crecimiento de la red privada y de la seg-
mentacion de los sistemas creando opciones diver-
sas en contenidos, calidad, costos y jerarquia orien-
tadas a clientelas igualmente diferenciadas. Se
plantea una coordinacién centralizada por parte de
los gobiernos de esta expansion y diversificacion, lo
cual puede interpretarse como el ejercicio por parte
del estado de un minimo de autonomia no en la
fijacion sino en la administracion de las politicas.

El Congreso coorganizado por el Banco
Mundial y la Unesco y celebrado en Hannover
(Alemania) en los ultimos meses del 2000 bajo la
consigna Construyendo sociedades que aprenden, y
el desarrollado en Oxford en septiembre de 2001,
avanzan en las formas de operacionalizacion de la
expansién propuesta. La premisa fundamental
sostenida en ambos encuentros, es la necesidad de
aumentar la informatizacion para asegurar una mayor
democratizacion del conocimiento. La propuesta es
abrir lineas de crédito para informatizar los procesos
educativos y generar complejos informaticos que
integren en red a todas las instituciones.

Por esta via —suponen- se podran bajar los
costos de la educaciéon pues se invertirda en tec-
nologia y no en mas y mejores maestros y escuelas.
Esto llevaria a una dualizacién de la educacién impi-
diendo achicar la brecha entre los productores y los
consumidores de informatica.

En materia institucional, la educaciéon supe-
rior quedaria también claramente diferenciada en dos
circuitos de distinta calidad: uno, de excelencia,
radicado en las brick universities y orientado hacia
grupos minoritarios y otro situado en las virtual
universities, de caracter masivo e instrumental.




Detras de estas propuestas una vez mas se
vislumbran —-en opiniéon de Coraggio- los intereses de
los sectores mas concentrados del capital interna-
cional en razén de que los principales beneficiados
con esta nueva “receta” seran los proveedores infor-
maticos y de telecomunicaciones, dentro de los
cuales hay una fuerte presencia de capitales
norteamericanos.

Por otra parte, el Banco Mundial reconoce
(1995) que las politicas deben ser diferentes para
cada pais, de acuerdc a la etapa del desarrollo edu-
cacional y econémico en que se encuentre, segun el
contexto histérico y politico en que se desenvuelvan
los SES. Sin embargo la autonomia de los gobiernos
se ve claramente limitada a partir de la fortaleza del
proyecto sustentado por el organismo el cual es pre-
sentado como el “modelo correcto” para lograr un
desarrolio de los SES segun las pautas que han
hecho posible el éxito de los paises desarrollados.

Esto sin embargo, puede ponerse en duda si
se tiene en cuenta por ejemplo el apoyo de fondos
publicos que en estos paises recibe la educacion
superior o si se analiza el debate europeo en procura
de un modelo autonomo de desarrollo del nivel.

A modo de conclusion

La década del 90 ha traido profundas trans-
formaciones a nuestros Sistemas de Educacion
Superior, inducidas -la mayoria de ellas- desde los
organismos multilaterales de crédito y encaradas en
muchos casos bajo el paraguas protector del mejo-
ramiento de la calidad académica. Sin embargo,
resulta claro que tras la mascara de la bisqueda de la
excelencia se enmascara el fortalecimiento y la
expansion del sector privado y dentro de las institu-
ciones publicas, una mayor intervencién estatal con
finalidades econémico-financieras y también
ideolégicas.

De hecho, al reducirse la educacioén superior
a una cuestion contable, la Unica forma de abordarla
es a través de una transformacion inducida de su
estructura y comportamiento, utilizando como
mecanismos privilegiados la evaluacién y acre-

ditacién de instituciones y carreras, la diversificacion
de las fuentes de financiamiento, el mejoramiento de
los indicadores de eficiencia, etc, todos estos aspec-
tos coincidentes con los presupuestos “recomenda-
dos” por el Banco Mundial. Existe por otra parte un
negocio potencial, en permanente expansion en el
tercer nivel, en la medida en que su ampliacién, pre-
sentada como una meta deseable, debera apoyarse
en el sector privado ante el retiro del estado.

En el plano ideolégico, el objetivo nunca
enunciado es lograr la domesticacién de la universi-
dad y el vaciamiento o la limitacion de su espiritu criti-
co. Al respecto, la dualizacion de la educacién supe-
rior conducird a una cristalizacion de las diferencias
sociales y a una ampliacién de la brecha entre paises
productores y consumidores de tecnologia informati-
ca.

Se postula una transformacion cuantitativa y
cualitativa de los SES a través de una diversificacion
institucional que entrafia una segmentacion y jerar-
quizacioén de las instituciones y una sujecion del nivel
educativo a las demandas y las leyes de mercado.
También seran diversas las funciones predominantes
en cada una de estas instituciones, privilegiandose el
desarrollo de la docencia sin su articulacion con la
investigacion. Se postula ademas la aplicacion de
mecanismos de evaluacion de la calidad, presenta-
dos como la Unica forma de transformacién de las
instituciones.

Este recetario desembarcé en América Latina
en los 90 y se encarndé en muchos de los actores a
nivel nacional e institucional siendo presentado
habitualmente como un camino insoslayable. Como
universitarios, debemos sin embargo cuestionarnos
sobre los efectos que estas politicas tendran en tér-
minos de equidad social, de desarrollo auténomo, de
democratizaciéon del sector y de expansion de las
oportunidades en el mismo
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Grupo Montevideo

Pronunciamiento referente a la propuesta de la
OMC con relacién a la Educacion Superior (*)

Considerando que los problemas que la univer-
sidad publica afronta hoy tienen estrecha relacién
con la crisis profunda del Estado, con el debilitamien-
to en las capacidades socio productivas, con la falta
de acuerdos sobre principios rectores en la movi-
lizacién de la ciudadania, el empobrecimiento de los
bienes simbdlicos de la poblacion y los indices cre-
cientes de pobreza.

Comprobando que en nuestros paises, el
impacto de la disminucién en los fondos que el
Estado destina a la educacion, es la principal
evidencia del progresivo retiro del -
mismo en el financiamiento de la
universidad ptblica.
Teniendo en cuenta
la Organizacién
Mundial del
Comercio insiste
en destacar, a
pesar de las
evidencias en
contrario, que
la liberalizaciéon *
del comercio de ™~
mercancias ha sido
uno de los princi-
pales factores
de crecimien-
to econémi-
co y de
alivio a la
pobreza l&
en la histo- |

. \
ria de la
humanidad.

que

\\ o

Recordando que 144
paises representados por sus ; ;
ministerios de comercio u T o
organismos similares, aprobaron, en s 4
noviembre del afio pasado, la propuesta de Ia
OMC de incorporar a la educacion superior entre los
servicios regulados por el Acuerdo General de
Comercio de Servicios.

Convencidos de que lo que esta en juego en la
resolucion adoptada por la OMC, no es la existencia
de derecho privado actuando en el campo de la edu-
cacién, como tampoco estd en discusion el
desarrollo de la educacion a través o mas alla de fron-
teras, sino que lo que se pretende discutir, es una
cuestion de principios con insospechadas connota-
ciones practicas. Lo que realmente esta en juego es
si aceptamos la transformacién de la educacion en un
comercio, y mas aun si aceptamos que los Estados
renuncien a su poder o capacidad de establecer, en
nombre de la sociedad y con la sociedad, los principios

|

\

XXXIII Reunion del CONSEJO DE RECTORES
Universidad Nacional del Litoral.- 15 de agosto de 2002.

basicos en los cuales fundamentar la.formacion de
los ciudadanos y velar porque ella sea pertlnente y de
calidad.

Reafirmamos nuestra conviccién de que la
educacién superior es un bien pulblico y la
Universidad debe dar respuestas a aquellas necesi-
dades que no pueden resolverse desde la oportunidad
y mezquindad de intereses comerciales. Para quienes
entendemos a la Educacion Superior como bien publi-
co el desarrollo es educar con calidad y excelencia a
un nimero cada vez mayor de ciudadanos

Compartimos las orientaciones enunciadas en

el marco de la Conferencia Mundial de Educacion
Superior, basadas en la idea de pertinencia, que
sefialan que “la educacién superior debe reforzar
sus funciones de servicio a la sociedad y, mas con-
cretamente, sus activi-
dades encaminadas
a erradicar la
| pobreza, la intole-
rancia, la violencia,
el analfabetismo, el
L ‘ hambre, el deterioro
R, del  medio
ambiente y
las enfer-
y medades,
£ principalmente
7 "~ mediante un
planteamiento
: interdisciplinario y
/ | transdisciplinario para
3 ~ analizar los principales
" problemas”.
/' Reafirmamos la con-
L,f cepcion para los miem-
: / bros de la AUGM, de que el
’ desarrollo que permitira
~ aliviar las condiciones de mar-
ginalidad y depresion, puede cen-
trarse, en la decision de “avanzar en
instancias de integracién universitaria en
el ambito del MERCOSUR, afianzando las alianzas
estratégicas en busca de sinergias académicas
regionales”.

En consideracion de lo expuesto anterior-
mente, los miembros del Consejo de Rectores de la
Asociacién de Universidades Grupo Montevideo,
reunidos en la Universidad Nacional del Litoral en
ocasion de la XXXIIl Reunion del Consejo, adherimos
a la Carta de Porto Alegre aprobada en la Ill Cumbre
Iberoamericana de Rectores de Universidades
Estatales que se transcribe a continuacién:

(*) El pronunciamiento del Consejo de Rectores ha sido redac-
tado en base a las ponencias presentadas por Mario Barletta,
Paulo Sarkis, Rafael Guargay Jorge Brovetto, integrantes del
panel sobre “Educacion Superior:¢bien social o servicio com-
ercial regulado por la OMC?”, realizado en la Universidad
Nacional del Litoral el 15 de Agosto de 2002.




Carta de Porto Alegre

Reunidos en Porto Alegre, en la Universidad F ederal de Rio Grande do Sul,
con ocasion de la 111 Cumbre Iberoamericana de Rectores de Universidades
Publicas; los participantes: rectores, directores de instituciones Y asociaciones de
educacion superior y autoridades académicas, manifiestan su profunda preocu-
pacion frente a las politicas impulsadas por la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), que apuntan a favorecer la comercializacién internacional de
los servicios de educacion, asemejindolos a comunes mercancias. Los poderosos
intereses que se mueven detrds de esta politica, presionan por la transformacion
de la educacion superior en un lucrativo mercado de dmbito mundial, con la con-
siguiente desregulacion y eliminacion de todo control de calidad, tanto de natu-
raleza legal, como politica o fiscal. ]

La propuesta de entregar al libre comercio la educacién superior se inscribe
en un proceso sostenido de drdsticos recortes del financiamiento publico, de
Jomento a la globalizacion de la educacién privada, y que pretende que los
Estados abandonen su funcién politica especifica, de orientacion, direccion y
gestion en dreas de su responsabilidad social.

Estos planteamientos lesionan seriamente las politicas de equidad indis-
pensables para el equilibrio social, en especial para los paises en desarrollo,
necesarias para corregir las desigualdades sociales, y tienen serias consecuen-
cias para nuestra identidad cultural. Perturban igualmente la consolidacion y
transmision de valores éticos y culturales y afectan nuestras aspiraciones de
lograr una sociedad mds democridtica y justa a través de un desarrollo sostenible.
Aspectos todos ellos a los que contribuye la educacién superior, cuya mision
especifica se define en virtud de una concepcion de bien social publico, destina-
da al mejoramiento de la calidad de vida de nuestros pueblos. Funcion que en
ningun caso puede cumplir si se la transforma en simple mercancia, u objeto de
especulacion en el mercado, a través de su comercializacién internacional.

Por ultimo, entre los graves problemas que esta circunstancia acarrea,
lenemos que mencionar la uniformizacion acritica de la educacién y el grave
dafio que significa para la soberania nacional y de los pueblos.

En consecuencia, los académicos iberoamericanos, aqui reunidos, reafir-
mando los compromisos asumidos por los gobiernos y por la comunidad
académica internacional en octubre de 1998, en Paris, en la Conferencia
Mundial de Educacién Superior, considerando la educacién superior como un
bien publico, alertan a la comunidad universitaria Y a la sociedad en general
sobre las consecuencias nefastas de dichos procedimientos, y requieren a los
gobiernos de sus respectivos paises que no suscriban ningin compromiso en esta
materia en el marco del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (GATS)
de la OMC.

En Porto Alegre, Brasil, 27 de abril de 2002.
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Tecnologia Apropiada para Resolver
Problemas Concretos de Calidad de Aguas

en la Provincia de Santa Fe

Introduccién

En el Centro de Ingenieria Sanitaria (CIS) ,
desde su creacién en 1970, se desarrollan tec-
nologias para el tratamiento de aguas profundas y
superficiales teniendo en cuenta las siguientes
premisas basicas:

Toda tecnologia necesita ser evaluada,
probada y adaptada para asegurar su compatibilidad
con las condiciones particulares del problema para el
cual se va a utilizar.

El desarrollo y aplicacion de una tecnologia
debe tomar en consideracién no solamente el sistema
fisico en si, sino también elementos de organizacién
para su manejo, personal requerido, facilidades de
operacién y mantenimiento, necesidades de

La experiencia

desarrollada desde entonces
ha demostrado que

el sistema cooperativo

es la mejor alternativa

para operary
administrar los

servicios de agua potable

capacitacion e impacto ambiental.

Una tecnologia no sera nunca eficiente si los
hombres que la crean, instalan, operan y controlan no
estan entrenados para ello.

Teniendo en cuenta estas premisas se han
desarrollado en los ultimos afios dos procesos de
tratamiento de aguas subterraneas que estan en pro-
ceso de patentamiento por parte de la Universidad,
denominados BIOCIS-UNR para remocioén de hierro y
manganeso y ARCIS-UNR para remocién de arsénico
y fldor, que contribuiran a resolver serios problemas
de calidad de aguas de nuestra provincia.

El objetivo de este articulo es describir como
fueron desarrollados estos procesos y como fueron
transferidos al medio a través de una accioén conjun-
ta entre la Universidad y organizaciones intermedias
como son las cooperativas de agua potable.

La situacién del abastecimiento de agua potable
en la Provincia de Santa Fe.

La poblacion total provincial estimada a 1999

Investigadora categoria B- CIUNR

ad d 1

es de casi 3 millones de habitantes, de la cual el 91%
(2.733.555 hab.) es urbana y el 9% (266.086 hab.) es
rural. El 86% de la poblacién urbana (2.357.651 hab.)
consume agua potable a través de 213 servicios cen-
tralizados.

De los 213 servicios de agua potable, el 54%
esta a cargo de cooperativas de servicios publicos.
En algunos casos las cooperativas tienen a su cargo
solo la provision de agua potable y en otros tienen
ademas otros servi.gios como cloacas, energia eléctri-
ca, teléfonos, vivienda, sepelios, etc.

En cuanto a la fuente de provision, 196 servi-
cios hacen uso de fuentes subterraneas de agua,
abasteciendo a 867.522 habitantes y 17 servicios
suministran agua de fuentes superficiales a 1.490.129
habitantes. :

En el afio 1968 se pusieron en marcha en el
pais los programas de agua potable financiados por
el Banco Interamericano de Desarrollo a través de un
organismo denominado Servicio Nacional de Agua
Potable. Una de las condiciones que exigi6 el Banco
para otorgar los créditos, fue la formacion de
cooperativas de usuarios. A raiz de ello en muchas
poblaciones se formaron cooperativas con el apoyo
del mencionado organismo y en otras, tomaron el ser-
vicio cooperativas existentes.

La experiencia desarrollada desde entonces
ha demostrado que el sistema cooperativo es la
mejor alternativa para operar y administrar los servi-
cios de agua potable, sobre todo en ciudades de
tamafo medio y pequefias localidades. Son enti-
dades modernas, eficientes y libres en gran medida
de las influencias de los politiqueros de turno. Han
demostrado que si existe una politica tarifaria
correcta y una administracion honesta y eficiente se
pueden mejorar los servicios y realizar obras que
requieren importantes inversiones. Es un ejemplo que
merece difundirse y apoyarse .Hay que recordar que
generalmente las politicas implementadas desde el
Estado en los ultimos afios no les han sido favorables.

¢Cual es la calidad de las aguas subterraneas
en la Pcia. de Santa Fe?

En una franja paralela al rio Parand, que cruza
la provincia de norte a sur, el acuifero mas explotado
es el que se encuentra alojado en las arenas Puelches
y del cual se obtienen aguas con baja mineralizacion
y de buena calidad en general. En cambio en buena
parte del sector oeste de la provincia las arenas
Puelches alojan aguas de alta salinidad y en esa zona
solo resultan aprovechables las capas superiores, de
bajo caudal y calidad variable, existiendo areas con
ocurrencia de arsénico y fluor.

Ha sido ampliamente demostrado que la
ingestién de arsénico en ciertas dosis produce enfer-
medades de la piel que pueden derivar en céancer. Ya
en el afio 1913 el Dr. Ayerza hizo un llamado de aten-




cion ante la Facultad de Ciencias Médicas de
Coérdoba sobre el gran nimero de afectados en la
ciudad de Bell Ville y la importancia real que tenia el
problema denominandolo Arsenicismo Regional
Endémico.

El fluér en concentraciones por debajo de una
concentracién de 1,5 mg/l resulta beneficioso porque
previene la aparicionn de caries dentales, pero si esta
por encima de ese valor produce lesiones en el sis-
tema 6seo.

En la zona Sur de la Provincia de Santa Fe
existen alrededor de 26 poblaciones que se abaste-
cen con agua subterranea con concentraciones de
arsénico que varian entre 100 y 300 pg/l y concentra-
ciones de flaor entre 1,7 y 2,0 mg/I. El limite maximo
admisible establecido en el Cédigo Alimentario
Argentino es de 50 ug/I.

Por otra parte, dentro de la franja costera
antes mencionada, existen numerosas poblaciones
cuyas aguas subterraneas tienen concentraciones de
hierro y manganeso por encima de los limites maxi-
mos permitidos. El hierro y el manganeso no son per-
judiciales para la salud pero crean problemas como
manchado de ropa, obstruccién de caferias, color y
sabor desagradables. Desde el punto de vista sani-
tario el mayor problema es que consumen cloro y por
lo tanto pueden complicar el proceso de desinfec-
cion.

Aunque no nos ocuparemos del tema es
necesario sefalar que existen también problemas de
nitratos, especialmente por problemas de contami-
nacion, que afectan a un ndmero creciente de pobla-
ciones.

Las tecnologias disponibles para la remocién de
arsénico

Existen varias tecnologias para la remocion
de arsénico pero la mas difundida y promocionada en
nuestro pais es la 6smosis inversa. Sin entrar a
detallar en qué consiste, es importante sefalar que es
una tecnologia que utiliza membranas que permiten
separar impurezas al nivel molecular o sea que puede
eliminar cualquier tipo de sales. Es una tecnologia
costosa en lo que se refiere a inversion inicial porque
las membranas son importadas y ademas tiene un
costo operativo alto.

En el caso en que las aguas, ademas de con-
tener arsénico y fldor , contienen gran cantidad de
otras sales que son inocuas desde el punto de vista
sanitario pero afectan la aceptabilidad del agua por
parte del consumidor) la 6smosis es una tecnologia
aplicable.

En los casos en que sélo deba removerse
arsénico y fllor, existen otros procesos, entre ellos
los que utilizan el agregado de sales de aluminio o de
hierro, que son mas econémicos tanto en su inversién
inicial como en el costo operativo, pero son muy poco
utilizados en nuestro pais.; Cuéles son las razones?
Por una parte, existe una gran presién comercial de
las empresas que venden los equipos de 6smosis
para imponer el producto y por otra, no existian
“ejemplos vendibles” de los procesos de coagu-
lacién-floculacion.

El desarrollo del proceso ARCIS-UNR para remo-
cién de arsénico y fltor

* Para este desarrollo se conté con la colabo-
racion de la Cooperativa de Agua Potable de la ciu-
dad de Villa Cafas cuyas autoridades confiaron en el
plan de trabajo que les propuso el CIS y se involu-
craron totalmente en su concrecién. La ciudad de
Villa Cafas esta ubicada a 190 km de la ciudad de
Rosario y tiene 10.000 habitantes. Las etapas que se
cumplieron fueron las siguientes:

* A pesar de tener propuestas para instalar
equipos de 6smosis inversa, las autoridades de la
Cooperativa piensan que existen mejores alternativas
y consultan al CIS.

* En el CIS se realizan ensayos en el laborato-
rio que permiten utilizar un nuevo producto coagu-
lante para eliminar simultaneamente arsénico y fltGor
y una nueva tecnologia de prefiltracion desarrollada
en el CIS con anterioridad.

* En base a los resultados obtenidos en el
laboratorio se disefia de una planta piloto por parte
del CIS que fue instalada en la ciudad de Villa Cafias.

* La Cooperativa construye y opera la planta
piloto con la supervision del CIS.

* En base a los resultados de la planta piloto
el CIS elabora el proyecto de la planta a escala real.

* La Cooperativa construye la Planta con fon-
dos propios y supervisién del CIS. La planta esta par-
cialmente automatizada y controlada por sensores en
linea.

* Puesta en marcha de la planta y
capacitacion de los operadores por parte del CIS.

* Inauguracioén oficial de la planta en abril de
2001.

La planta se encuentra en operacién y la cali-
dad del agua cumple con los parametros exigidos en
la normativa vigente en la Provincia. Es visitada por
alumnos de las escuelas de la zona y por miembros

El proceso que se detall6 anteriormente se
llevé a cabo en un periodo de dos afos y fue ges-
tionado en forma sumamente agil a través de la
Fundacién Facultad de Ingenieria de la Facultad de
Ciencias Exactas, Ingenieria y Agrimensura.

Actualmente, se estan construyendo dos
plantas con el proceso ARCIS en las localidades de
Lopez (1200 habitantes) y Santa Isabel ( 5000 habi-
tantes), a través de sus respectivas cooperativas.



En la primer caso se opté por una planta modular
construida por una empresa de la ciudad de Rosario
con quien el CIS realizé la vinculacion y para la
segunda se construye una planta con mano de obra
local.

Tecnologias disponibles para la remocién de
hierro y manganeso

La tecnologia mas difundida es la aplicacién
de procesos fisico-quimicos que consisten en lograr
la oxidacion de las sales disueltas para convertirlas
en insolubles y luego separarlas por filtracién. Para
ello se utiliza aeracion y el agregado de varios pro-
ductos quimicos como cloro e hidroxido de sodio.
Existen en nuestra provincia tres plantas de
tratamiento basadas en esos procesos.
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“Potabilizacion de
Aguas Subterraneas
con Hierroy
Manganeso
mediante
Procesos de
Bioxidacion”

Desde hace varios afios, se han comenzado a
desarrollar en Europa, procesos biolégicos’ que
_aprovechan el hecho de que ciertas bacterias que
estan presentes naturalmente en las aguas
subterraneas, oxidan los compuestos de hierro y man-
ganeso como parte de sus procesos metabdlicos.

El tratamiento biolégico tiene innumerables
ventajas frente a los procesos fisico-quimicos. En
primer lugar no se requiere ninglin producto quimico,
lo que disminuye notablemente los costos de
operacioén, elimina los riesgos derivados de su
manipulacién. En segundo lugar, permite construir
instalaciones mas reducidas dismimuyendo los cos-
tos de inversion inicial y fundamentalmente, se
construye totalmente con materiales locales.

En este caso la tecnologia no se utiliza en
nuestro pais porque no se conoce, porque no es
“negocio” para los vendedores de productos quimi-
cos y equipos y porque no hay experiencias y “ejem-
plos vendibles” como dijimos antes para el caso del
arsénico.

El desarrollo del proceso BIOCIS para remocion
de hierro y manganeso

En este caso el desarrollo se produjo a través
de un subsidio FONCYT otorgado por la Agencia

Nacional de Promociérr Cientifica y Tecnologica para
el proyecto titulado “Potabilizacion de Aguas
Subterraneas con Hierro y Manganeso mediante
Procesos de Bioxidacion”, cuya finalidad fue
desarrollar un sistema de tratamiento para ser utiliza-
do en poblaciones pequefias y medianas.

El proyecto pudo concretarse gracias a la
colaboracion de la Cooperativa de Agua Potable de la
ciudad de Avellaneda de la Pcia. de Santa Fe que
posee una planta de tratamiento de remocién de
hierro y manganeso por procesos fisico-quimicos. La
Cooperativa cedi6 el espacio fisico para instalar una
planta piloto y puso a disposicion del CIS su labora-
torio. Es necesario destacar que esta colaboracion
fue posible debido a que la Cooperativa cuenta con
un laboratorio bien equipado y con personal alta-
mente calificado.

Los excelentes resultados obtenidos en la
operacion de la planta piloto, durante dos afos , per-
mitieron desarrollar un proceso que esta en proceso
de patentamiento. Los resultados se han transferido
en primer lugar a la Cooperativa de Avellaneda y tam-
bién seran difundidos en las localidades de la provin-
cia cuyas aguas requieren que se remueva hierro y
manganeso.

3 Reflexiones finales

Los casos que se han presentado son buenos
ejemplos de vinculacién entre la Universidad y la
comunidad que han sido posibles por una serie de
factores:

e Continuidad en el desarrollo por parte del
CIS de una linea de investigacion en Tecnologia
Apropiada para el Tratamiento de Agua y Liquidos
Residuales apoyada por el Consejo de
Investigaciones de la UNR que permitié formar un
equipo de trabajo y conseguir apoyos de CONICET y
de la Agencia Nacional de Promocién Cientifica y
Técnica. _

e La existencia de organizaciones intermedias
como las cooperativas de agua potable que
entendieron las ventajas que puede ofrecer la vincu-
lacién con la Universidad.

e La existencia de mecanismos agiles para la
vinculaciéon que evitan las pérdidas de tiempo y las
trabas que implican los mecanismos burocraticos.
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Adopcion Tecnolégica en los Productores Horticolas

del Cinturon Verde de Cordoba

INTRODUCCION

El desarrollo econémico supone siempre un
proceso de innovacién unido a una amplia difusién
del conocimiento, ya que sin la difusién y la adopcion,
no es posible hablar de cambio y en Gltimo término de
desarrollo, porque existe gran diferencia entre lo que
se inventa y se sabe, y lo realmente utilizado.

El sector frutihorticola reconoce en términos
generales una serie de problemas comunes agrava-
dos en la actividad horticola, tales como: faita de
manejo empresarial, bajos niveles técnicos, falta de
desarrollo agroindustrial, falta de tipificacién de pro-
ductos, predominio de pequefios productores, desti-
no de la produccién al mercado interno. Esta ultima
caracteristica es causante de grandes oscilaciones
de los margenes brutos, con ciclos de superproduc-
cion, caida de la rentabilidad y por ende un circulo
vicioso que imposibilita la incorporacién de tec-
nologia (Bazan, 1996).

La incorporacion de tecnologia en los sis-
temas agropecuarios se traduce en un aumento sig-
nificativo de la produccion, sin embargo, existe un
gran nimero de productores que ignorando o no uti-
lizando las nuevas tecnologias, continGian con su sis-
tema tradicional de produccion.

Este estudio trata de aportar conocimientos
para esclarecer el proceso de adopcion de innova-
ciones tecnoldégicas y su relacién con algunos fac-
tores socioecondmicos y tecnoldgicos de los pro-
ductores frutihorticolas del cinturén verde de
Cordoba.
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METODOS Y PROCEDIMIENTOS

La zona de estudio se esta ubicada en la
regién Semiarida Central, que incluye los departa-
mentos: Capital, Col6n (pedania Constitucién) y Santa
Maria (pedania Caseros) de la Provincia de Cérdoba.

En el Cinturén Verde de Cérdoba, existe una
zonificacion geogréfica en tres regiones delimitadas
facilmente: Sur y Norte, separadas por la ruta
nacional N° 9, y Chacra de la Merced en las margenes
del Rio Suquia (Tartara, 1998).

ACTIVIDAD PRODUCTIVA

En la zona Norte los pequefos productores

producen hortalizas en el 88.03 % de la superficie y
hortalizas con frutales en el 5.5%, mientras que el
estrato de medianos productores destina un 93.69%
de la superficie a horticultura.
En esta zona las especies cultivadas en mas del 50%
de las fincas son lechuga, acelga, repollo y zapallito;
y en los medianos productores: perejil, remolacha y
papa

Los cultivos que se producen en la zona Sur
son papa (100%) y zanahoria (60%); el resto de los
cultivos: zapallito, choclo, remolacha, batata, repolio
y coliflor, son realizados en las quintas de menor
superficie.

La zona de produccién de Chacra de la
Merced es de mayor heterogeneidad de cultivos
como lechuga, achicoria, cebolla de verdeo, puerro,
acelga, apio, rabanito, chaucha, perejil, zapallito,
repollo, coliflor y remolacha.

RECOPILACION Y ANALISIS DE LA INFORMA-
CION

Los datos fueron obtenidos a través de una
encuesta al 18 % de los productores que poseen sus
explotaciones dentro del area delimitada, dividida en
seis secciones: Ficha del productor; Ficha del
establecimiento; Actividad productiva. Acceso a
informacién técnica. Opiniones sobre la actividad
general; y Experiencia del cambio tecnoldgico.

ANALISIS DE RESULTADOS

1. Caracterizacién social y econémica de
los productores

El lugar de residencia de los productores se
manifiesta en un 73.4% dentro del propio

- establecimiento y un 26,6% en la ciudad de Cérdoba.

El 55.7% de los productores encuestados poseen una
edad entre los 35 y 55 afios y el 24.1% mas de 55
afos. El nivel de educacién alcanzado es d.eI.34.2%
en primaria completa, el 36,7% con primario incom-
pleto y el 16,5% con secundario incompleto.



En los establecimientos ademas del produc-
tor trabajan otras personas en el 61,0% de los casos,
variando desde un empleado temporario (43%) a tres
empleados en un 3,5%.

Los familiares que trabajan en la finca repre-
senta el 53,6%.

El asesoramiento tecnolégico es realizado
por los comercios de agroquimicos y semillerias en el
71,5%, las instituciones oficiales un 19% y profe-
sionales de la actividad privada el 20,2% .

El significado del campo para el productor se
caracteriza en un 50.6% como "una forma de vida",
un 22.7% como "una empresa productiva" y el 20.2%
"lo que mas le gusta hacer".

El 21.2% lee a veces informacion técnica y un
24.7% lo hace habitualmente. Se destaca que la
mitad de los encuestados no lee informacion técnica.
Otro medio informativo es la televisiéon, de la cual el
44.3% observa siempre programas agropecuarios,
mientras que el 49.4% informa que lo hacen a veces
y un 6.3% nunca ve televisién.

Un 79.0% participa en actividades de la
escuela zonal, en el club social y en la Iglesia. La par-
ticipacidon en cooperativas y federaciones es de un
80% de los casos y en el consorcio caminero y de
riego en un 78,5%

Cuando al entrevistado se le pregunta si ha
pensado irse a vivir en el futuro préximo a otro sitio,
indican que en un 78.5% no lo piensa hacer, un 16.5%
contesta afirmativamente y un 5% no lo ha pensado o
no sabe. El porcentaje mayor indica que los produc-
tores se encuentran arraigados en los préoximos afnos
en el lugar.

2. Actitudes del productor ante el cambio

Los motivos mencionados para no realizar
cambios (12,8%) son en orden de importancia: "cos-
tos muy elevados y baja rentabilidad", "falta de capi-
tal", "no se entiende", "no la conozco", "tecnologias
que no se adaptan" y "el campo no da para cambios"

Los productores en un 23.9% desconoce la
tecnologia difundida en la zona, marcando la brecha
tecnolégica en que se encuentra el productor y la
tecnologia disponible. Consultado sobre si habia
cambiado el manejo de produccién en los ultimos
anos, los productores respondieron que el 70.9% lo
habian modificado y un 29.1% no lo hicieron. Cuando
el productor conoci6 la técnica, averigué mas datos
referidos a la innovacién en un 6.6% en las asocia-
ciones de productores, en un 2.6% a técnicos priva-
dos, un 22.4% volvié a consultar con los comer-
ciantes, y en un 25% a amigos, vecinos y familiares.
Se destaca que existe un grupo de 38.2% que decidio
por si mismo.

Las causas de los cambios se manifiesta que

un 50% le "era mas rentable"; un 30.3% por "ahorro

de mano de obra"; el 28.9% a "que era mas seguro”;
un 44.7% porque "tenia asegurada la venta" y un
35.5% debido a que "muchos hacian lo mismo".

El tiempo transcurrido desde que se enteré
de la nueva tecnologia hasta que la hizo en su campo
varia en un 46.1% al afio, 23.7% alos dos y un 15.8%
a los tres. La decisién del cambio se efectud, hacien-
do ensayos en un 85.5% y un 14.5% lo realizd al
mismo tiempo en toda la finca.

3. Distribucién de la conducta innovadora
y su relacion con el productor

La variable dependiente estudiada es la con-
ducta innovadora que mide el grado de innovatividad
manifestado o indicado a través del comportamiento
adoptante de tecnologia del productor como unidad
de andlisis

El 55.7% de los casos analizados efectuaron
innovaciones tecnoldgicas, de los cuales un 10.5%
fueron los primeros en adoptar en la regién, un 57.9%
de los primeros, un 19.8% esperé a que muchos
adoptaran para luego realizarlo y un 11.8% no lo
recuerda. Se observa que un 89.5% de los produc-
tores tienen de baja a media conducta innovadora.

Distribucion de la conducta innovadora

Porcentaje

Las: 1* De los I° Espero No Rec

4. La conducta innovadora y caracteristi-
ca demografica y socioeconémica.

- Zona de pertenencia

Existe una dependencia (p<0.05) entre las
zonas Norte, Sur y Chacra de la Merced con referen-
cia a la adopcién. Del andlisis de ubicacién de los
productores existe en la zona Norte un 50% que
adoptan tecnologia y en la zona Sur un 78.3% son
innovadores referido fundamentalmente a que en esta
regién se efectia la produccién de papa y zanahoria
y en Chacra de la Merced un 83.3% no realizan adop-
cion tecnolégica debido a que la mayoria de los pro-
ductores son arrendatarios.

- Residencia

Con respecto a la zona de residencia es una
variable independiente con la adopcion (p>0.05). Los
que viven en el campo no adoptan en un 48.3% y un
51.7% poseen conducta innovadora. Los que viven
en otro lugar distante, un 66.7% adopta frente 33.3%
sin conducta innovadora.

- Nivel de escolaridad

- La educacién o el nivel de instruccién formal
muestra una relacion independiente (valor p>0.05)
con respecto a la adopcion.

El nivel de estudio no es un factor que se
encuentre aislado, aunque por si mismo suponga una
mayor capacidad de adopcidn, apertura y asimilacion
de técnicas nuevas, por estar esta variable relacionada
con el status del productor y la situacién econémica

- Nacionalidad

En la poblacidon encuestada se manifiesta
positivamente la nacionalidad con respecto a la
adopcion tecnoldgica, resultando mayor en los
nativos que en los extranjeros (bolivianos) que en su
gran mayoria son arrendatarios de fincas.

- Tamaiio de la explotacién
‘ Una diversidad de investigaciones han utiliza-
do el tamano de explotacién como la variable mas
importante en la adopcién de tecnologias, insistiendo
siempre en su poder explicativo: a mayor superficie,
mayor adopcién; mayor volumen de ventas e ingresos.




En el presente andlisis se determina una
fuerte dependencia entre la superficie total del
establecimiento con la variable de adopcién tec-
nolégica.

- Titularidad de la propiedad
La titularidad de la tierra beneficia la adopcién tec-
nolégica manifestada por aquellas innovaciones que
requieren inversiones permanentes en el inmueble y
que la tenencia permite al productor efectuar planifi-
caciones a futuro. En la muestra analizada existe una
dependencia entre la variable titularidad y la adop-
cion.

- Tiempo dedicado a la actividad

~ La variable tiempo de {trabajo es

independiente con adopcion (p>0.05), lo que se
puede inferir que: Los que se dedican todo el tiempo
a la actividad (44,3%) poseen una menor conducta
innovadora, mientras que los productores que se
dedican parcialmente (55,7%) a la explotacién pare-
cen ser mas innovadores.

En la poblacion
encuestada se manifiesta
positivamente la
nacionalidad con respecto a
la adopcidn tecnologica,
resultando mayor en los
nativos que en los
extranjeros (bolivianos) que
en su gran mayoria Son
arrendatarios de fincas.

5. La conducta innovadora y el compor-
tamiento social del productor

- Desarrollo técnico de la zona de perte-
nencia
El desarrollo técnico de la zona es dependiente
(p<0.05) con respecto a la adopcion tecnolégica. Los
antecedentes bibliograficos indican que en regiones
de mayor desarrollo técnico existe una mayor adop-
cién de innovaciones, lo que valida la hipétesis
planteada

- Exposicién a los medios de comuni-
cacion

La correlacion entre la lectura de materiales
técnicos agropecuarios en revistas especializadas y
lectura de las secciones agropecuarias de los

&0

periodicos con la adopcién son dependiente (p<0.05).
Se puede concluir que los datos muestran la
tendencia que tienen los productores a realizar adop-

cién tecnolégica cuando estan mas expuestos a los
medios de comunicacion.

- Participacién en entidades agropecuar-
ias.

La participacién en asociaciones de produc-
tores (consorcio caminero , de regantes , cooperati-
vas y federacion de productores) posee una relacion
independiente con la innovacion tecnolégica (p>0.05),
pero la participacién en el proyecto Cambio Rural de
INTA es dependiente con la adopcion (p<0.05) de
innovaciones frutihorticolas en sus establecimiento.

- Asesoramiento técnico

Los productores necesitan buscar aseso-
ramiento calificado para la utilizacion de fertilizantes,
seleccion de plantas y semillas, el riego de precision
y la utilizacion de técnicas de gestion. Esto se evi-
dencia al analizar la relacién entre asesoramiento téc-
nico y adopcién que muestra su dependencia tanto al
asesoramiento privado como oficial (p<0.05).

De los casos que reciben asesoramiento de
instituciones oficiales el 55.7% efectuaron adop-
ciones en sus unidades de producciéon mantenién-
dose una dependencia con la adopcion tecnolégica (
x2= 8.157 ; p= 0.046)

6. La conducta innovadora y la actitud
empresarial

La adopcién de tecnologias y los logros
econdmicos actuales con respecto al inicio de las
actividades son variables dependientes entre si
(p<0.05).
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SIMON BoLIiVAR NACE EN CARACAS EL 24 DE JULIO, HIJO DE DON JUAN VICENTE
BoLivAR Y PONTEY DE MARIA DE LA CONCEPCION DE PALACIOS, RICOS CRIOLLOS
ARISTOCRATICOS. SIGUE SUS ESTUDIOS EN FORMA ESPORADICA, Y SE LO CRIA
COMO A TODOS LOS NINOS DE SU MISMA CLASE SOCIAL. SUS PADRES MUEREN
SIENDO EL AUN MUY JOVEN.

1799-1802

BOLIVAR VA POR PRIMERA VEZ A ESPANA, DONDE VIVE LA VIDA DE LOS AMBIENTES
CORTESANOS. SU PROTECTOR CAE EN DESGRACIA CON LOS SOBERANOS, Y
BOLIVAR PASA A VIVIR CON EL MARQUES DE USTARIZ. CONOCE A MARIA TERESA
DE TORO Y ALAYZA. HACE UN BREVE VIAJE A FRANCIA.

1802

MAY0: SE CASA CON MARIA TERESA, Y VUELVE CON ELLA A VENEZUELA.
1803-1807

ENERO: MUERE LA ESPOSA. VUELVE A ESPANA POR UN BREVE PERIODO, LUEGO VA
A PaRis, DONDE PERMANECE HASTA 1804. REALIZA UN VIAJE POR FRANCIA E
ITALIA EN COMPARIA DE SU ANTIGUO PRECEPTO RODRIGUEZ.

EN EL MONTE SACRO HACE VOTO DE LIBERAR A VENEZUELA. FINALMENTE RETOR-
NA A LA PATRIA, PASANDO POR LOS ESTADOS UNIDOS.

1808-1809

DESMPENA UN PAPEL SECUNDARIO EN LOS SUCESOS QUE LLEVARON A LA INSTAU-
RACION DE LA JUNTA DE CARACAS. SE UNE A ,LOS GRUPOS MAS EXTREMISTAS Y
REVOLUCIONARIOS.

1810

COMIENZA LA CARRERA DIPLOMATICA COMO REPRESENTANTE DE SU PAIS EN GRAN
BRETANA. NO LOGRA LA AYUDA DE LOS INGLESES. SE_ ENCUENTRA CON FRANCISCO
MiRANDA (1752 - 1816) Y LO CONVENCE DE RETORNAR A VENEZUELA PARA CON-
TRIBUIR A LA LIBERACION DEL PAIS.

1812 - 1814

SE PONE A LAS ORDENES DE MIRANDA PARA PARTICIPAR EN LAS LUCHAS DE LA
LIBERACION DE VENEZUELA. PIERDE PUERTO CABELLO. LUEGO DE LA DERROTA SE
RETIRA CON LOS OTROS PATRIOTAS DE CARTAGENA. PUBLICA EL MANIFIESTO DE
CARTAGENA, Y PREPARA LOS PLANES PARA LA LIBERACION DE VENEZUELA. SE ASE-
GURA EL CONTROL DEL Ri0 MAGDALENA. DE ALLi PASA A LAS PROVINCIAS OCCI-
DENTALES DE VENEZUELA, Y LAS LIBERA. EL 4 DE AGOSTO ENTRA EN CARACAS,
DONDE SE LO PROCLAMA LIBERTADOR. LUEGO DE LOS SUCESOS INICIALES SE LO
EXPULSA DE CARACAS. SE RETIRA NUEVAMENTE A CARTAGENA.

1815

ADVIERTE QUE NO SE LO QUIERE BIEN EN NUEVA GRANADA, Y SE RETIRA EN EXILIO
VOLUNTARIO A JAMAICA. ESCRIBE LA FAMOSA CARTA JAMAIQUINA.

1816

VA A HAITi, DONDE ORGANIZA UNA EXPEDICION PARA LIBERAR A VENEZUELA.
MAYO: FALLA LA PRIMERA TENTATIVA. PREPARA OTRA PARA DIEMBRE.
DESEMBARCA EN LA ISLA MARGARITA, QUE LE ES FAVORABLE, Y PROCLAMA LA
TERCERA REPUBLICA.

1817 - 1818

FEBRERO: DESEMBARCA EN VENEZUELA EN LA DESEMBOCADURA DE ORINOCO.
TOMA LA ViA FLUVIAL Y SE APROPIA LOS PUERTOS DE GUYANA Y ANGOSTURA,
SOBRE EL Ri0. ENERO DE 1818: SE UNE AL LLANERO JOSE ANTONIO PAEZ (1790
- 1873) Y JUNTO CON ESTE LIBERAN LA MAYOR PARTE DE VENEZUELA ORIENTAL.
MARZO: SUFRE UNA GRAVE DERROTA EN EL SEMEN. CORRE EL RIESGO DE SER
MATADO POR LOS ESPANOLES. SE ENFERMA DE TUBERCULOSIS, PERO SE
RESTABLECE EN CORTO TIEMPO. PASA EL RESTO DEL ANO EN OPERACIONES DEFEN-
SIVAS Y ENROLANDO VOLUNTARIOS EXTRANJEROS.

1819

15 DE FEBRERO: EN ANGOSTURA, CONVOCA UNA CONSTITUYENTE PARA REDACTAR
UNA CONSTITUCION. EN LA SESION INAUGURAL PRONUNCIA EL FAMOSO DISCURSO

por Louis Wiztnitzer

A LOS DELEGADOS. SE LO ELIGE PRESIENTE. COMIENZA OTRA CAMPANA PARA
LIBERAR A NUEVA GRANADA Y DERROTA A LOS ESPANOLES EN EL PANTANO DE
VARGAS Y EN BOYACA. AGOSTO: RETORNA A ANGOSTURA. DICIEMBRE: PRESENTA
AL PARLAMENTE EL PLAN DE LIBERACION PARA CREAR UNA GRAN REPUBLICA DE
CoLOMBIA. EL PARLAMENTO RATIFICA EL PLAN, QUE POCO DESPUES ESA APROBA-
DO TAMBIEN POR NUEVA GRANADA. SE LO ELIGE PRESIDENTE DE LA NUEVA
REPUBLICA.

1820

SE DEDICA A LA TAREA ADMINISTRATIVA, MIENTRAS SUFRE GRAVES INCERTIDUMBRES
EN LO QUE RESPECTA A LOS PLANES MILITARES. LAS INSURRECCIONES EN ESPANA
CONDUCEN A LA REVOCACION DE LA CONSTITUCION LIBERAL DE 1810.
NOVIEMBRE: SE ESTIPULA UN ARMISTICIO DE SEIS MESES COMO PRESIDENTE.
1821

ENERO: SE REBELAN LOS PATRIOTAS EN MARACAIBC. BOLIVAR ROMPER EL
ARMISTICIO PARA APOYARLOS. JUNIO: PROVOCA LA DERROTA DE IMPORTANTES
FUERZAS ESPANOLAS EN CARABOBO.

CONSIGUE LA LIBERACION DE VENEZUELA. 30 DE AGOSTO: EL PARLAMENTO DE LA
NuevAa RepUBLICA DE COLOMBIA SE REUNE PARA

PROCLAMAR LA CONTITUCION; SE LO ELIGE A BOLIVAR COMO PRESINDENTE.
1822

ENERO: BOLIVAR ATRAVIESA LOS ANDES PARA LIBERAR AL ECUADOR. ABRIL: LLEGA
A LA BASE REALISTA DE PASTO. EL DOMINGO DE PASCUA SUFRE LA DESASTRE
DESASTROSA DERROTA DE BOMBONA, JOSE ANTONIO DE SUCRE (1795 - 1830),
SU GENERAL, TOMA QUITO Y SALVAR A BOLIVAR ENTRA DE UNA DERROTA TOTAL.
JUNIO: BOLIVAR ENTRA EN LA CAPITAL, PERO PRONTO LA ABANDONA POR EL PUER-
TO DE GUAYAQUIL, QUE ANEXA A COLOMBIA. SE ENCUENTRA CON JOSE DE SAN
MARTIN (1778 - 1850), EL LIBERTADOR DE CHILE; ESTE DECIDE EXILIARSE EN
EUROPA.

1823

SE APRESTA A LIBERAR AL PERU, 1° DE SETIEMBRE: LLEGA A LIMA, DONDE OBTIENE
PLENOS PODERES.

1824

ENERO: BOLIVAR CAE GRAVEMENTE ENFERMO; UNA VEZ RESTABLECIDO, OBTIENE
PODERES DICTATORIALES. SE DISPONE A EXPULSAR A LOS ESPANOLES DE LAS MON-
TANAS, Y EL 6 DE AGOSTO, LOS DERROTA EN LA BATALLA DE JUNIN. A PEDIDO DEL
PARLAMENTO COLOMBIANO RENUNCIA AL CARGO DE COMANDANTE SUPREMO, Y
SUPRE LLEVAA SU TERMINO LA CAMPANA MILITAR. BOLIVAR COMIENZA LA PREPARA-
CIEON DEL PARLAMENTO DE PANAMA.

1825

FEBRERO: SE LO INVITA A PERMANECER AL FRENTE DEL PERU POR UN ANO MAS.
LIBERACION DE PERU DEL NORTE, QUE SE CONVIERTE EN ESTADO SEPARADO CON
EL NOMBRE DE BOLIVIA. EL NUEVOC ESTADO LE PIDE A BOLIVAR QUE REDACTE LA
CONSTITUCION: BOLIVAR SE TRASLADA POR UN BREVE PERIODO.

1826

RETORNA AL PERU. REDACTA LA CONSTITUCION BOLIVIANA, EN JUNIO Y JULIO
CONVOCA, SIN EXITO, AL CONGRESO PANAMENO. SEPTIEMBRE: VUELVE A COLOM-
BIA, DONDE TIENEN LUGAR MOVIMIENTOS REVOLUCIONARIOS. DICIEMBRE: PERU LO
NOMBRA PRESIDENTE VITALICIO.

1827 - 1829

VA A VENEZUELA PARA INICIAR NEGOCIACIONES CON PAEZ, QUIEN SE HABIA REBE-
LADO. PAEZ ACEPTA SUS CONDICIONES. EN PERU, BOLIVAR ES DESTITUIDO. EN
COLOMBIA, LA PRENSA Y FRANCISCO DE PAULA SANTANDER (1792 - 1842), EL
GENERAL COLOMBIANO QUE ERA JEFE DE ESTADO MAYOR DURANTE LA GUERRA DE
LIBERACION, INICIAN UNA CAMPANA DIFAMATORIA CONTRA EL LIBERTADOR. JULIO:
BoLivAR VUELVE A BOGOTA. 1828: LA CONSTITUYENTE OCANA SE REUNE PARA
REDACTAR UNA NUEVA CONSTITUCION. BOLIVAR SE OPONE Y BICOTEA LA REUNION;
NO SE LLEGA A LA VOTACION. COLOMBIA QUEDA SIN GOBIERNO. JUNIO: BOGOTA
ESTA EN REVUELTA Y SE PROCLAMA A BOLIVAR DICTADOR PRESIDENTE.
SEPTIEMBRE: CORRE RIESGO DE SER ASESINADO EN UN ATENTADO. DICIEMBRE: SE
DIRIGE AL SUD EN SU ULTIMA CAMPANA MILITAR PARA DOMINAR LAS REVUELTAS DE
EcuADOR Y PERU. SEPTIEMBRE DE 1829: SU MISION CONCLUYE VICTORIOSA-
MENTE. OCTUBRE: VENEZUELA ABANDONA LA REPUBLICA. EL PARLAMENTO
COLOMBIANO RENUNCIA.

1830

ENERO: SE REUNE EL NUEVO PARLAMENTO COLOMBIANO. BOLIVIA RENUNCIA Y
DESISTE DE LA PRESIDENCIA A LA QUE DEBERIA SER ELEGIDO, PROPONIENDO
EXILIARSE. EL PARLAMENTO ELIGE COMO PRESIDENTE A UN CANDIDATO LIBERAL,
HUMILLANDO ASi A BOLIVAR, A QUIEN ADEMAS SE LO PRIVA DE TODO PODER EXTRA-
ORDINARIO Y, EN NOMBRE DE LA PAZ Y DE LA UNIDAD, SE LO INVITA A ABANDONAR
EL PAIS.

8 DE MAYO: SIMON BOLIVAR SE RETIRA DE BOGOTA Y PARTE AL EXILIO. SuU
PRIMERA ETAPA DE CARTAGENA, DONDE ENFERMA GRAVEMENTE. DE ALLi SE
TRASLADA A LA ISLA VECINA DE SANTA MARTA, DONDE MUERE EL 17 DE
DICIEMBRE.

“Los Hombres dé Ia Histbria“
- Centro Editor de América Latina.

- Coleccion:




un espacio para la igualdad

Mujer , derechos humanos y devenir histérico

El reconocimiento de los avances alcanzados
por las mujeres durante las Ultimas décadas en la
obtencién plena de los derechos humanos no invali-
da, por estar fuera de debate, el reconocer que la dis-
criminacion contra la mujer proviene desde lo mas
profundo de la historia.

El transito de la vida némade hacia las
sociedades sedentarias, significard una redefinicion
acerca del rol asignado a la mujer, cristalizandose de
este modo una diferenciacion entre lo publico y lo pri-
vado, confinando a la mujer a esta ultimo campo de
actuacion. La divisién sexual del trabajo, el rol repro-
ductor, el aislamiento y el encierro de la mujer al
ambito de lo doméstico seran constante en el devenir
histérico, reafirmando asi la condicion social de sub-
ordinacion de la mujer frente a la superioridad mas-
culina, delimitdndose esferas de accion “...para los
hombres del poder racional y econémico; para las
mujeres, el poder de los afectos en el ambito de la
vida doméstica y de la familia nuclear...”(Mabel Burin).
La inferioridad femenina frente a la superioridad mas-
culina aparecera como una construccion social que
legitimard a lo largo de la historia representaciones
dominantes como naturales y por lo tanto incues-
tionable. Desde Platéon y Aristételes, el omnipotente
pater — familia del derecho romano, hasta con la con-
sagracion de los valores de la modernidad, los per-
juicios, la discriminacién y las diferencias legales
seguian vigentes.

Si bien en la modernidad, las mujeres no
fueron protagonistas en la construccion de valores
imperantes, predominando la vision tradicionalista
que apartaba a la mujer de la escena publica, relegan-
dola al ambito de la familia se va gestando diversos
movimientos por la obtencién de derechos civiles y
politicos.

El Siglo XIX representard un momento histori-
co fundamental dada las transformaciones aconteci-
das y las perspectivas de la vida de las mujeres.

Junto a los grandes cambios a nivel de la
estructura productiva, como consecuencia de la
Revolucion Industrial; las reinvidicaciones de las
mujeres se hacen presente: la autonomia como suje-
to, el derecho a la instruccion, la lucha por el sufra-
gio, marcaran la necesidad impostergable de las
mujeres de la época de acceder al espacio publico y
no estar circunscripta al ambito de lo doméstico. Es
. en este contexto histérico — social en el cual la mujer
" {frabajadora era considerada como una figura prob-
lematica al representar, segun el discurso oficial, la
oposicién entre hogar — maternidad - femineidad en
oposicién trabajo - trabajo asalariado y productividad,
institucionalizandose la division sexual del trabajo, a
partir del cual se identificara el trabajo femenino con
determinados tipos de trabajo y primordialmente
como mano de obra barata.

Enfoque de Género y Gobierno Local:

de

Por Lic. Maria Graciela Gémez Preside

onsejo Municipal

la Mujer Municipalidad de Villa Constitucién (S.Fe).

En este marco se inscribe la lucha de innu-
merables mujeres que a lo largo de la historia
resolvieron vencer los prejuicios de la sociedad de su
tiempo cuestionando los “roles asignados” y las rep-
resentaciones sociales del momento acerca de “ser
mujer”, reclamando la participacién en la vida publica
y en el proceso de toma de decisiones.

Durante las ultimas décadas, las mujeres
hemos avanzado significativamente en materia de
derechos, convenciones, declaraciones y pactos
internacionales, la propia Constitucion Nacional (art.
37 y 75 inc. 22), asi lo refuerzan. En 1975 la ONU
aprueba la Convencién sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer cues-
tionandose en la actualidad los alcances de su apli-
cacién - en la cual se reconoce la existencia de situa-
ciones de discriminacioén hacia las mujeres definiendo
que “... la expresion discriminaciéon contra la mujer,
denotard toda distincion, exclusién o restriccion
basada en el sexo, que tenga por objeto o por resul-
tado menoscabar o anular el reconocimiento goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre
y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politicas, econémica,
social, cultural y civil, o en cualquier otra esfera. (art.
1) reafirmando asi el principio de la no discriminacion
proclamandose que todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos precisando
aqui que ejercer la ciudadania desde el ser mujer
debe significar una oportunidad de tomar decisiones,
incluyendo los derechos politicos y civiles como
asimismo los derechos subjetivos a la calidad de vida
y la dignidad humana como lo especifica la
Declaracioén y Programa de Accion de Viena (1993) al
establecer que “los derechos de la mujer y de la nifia
son parte inalienable, integrante e indivisible de los
derechos humanos.

La IV Conferencia Mundial sobre la Mujer -
Beinjing, 1995- retomara los avances fundamentales
concretados en la agenda internacional en materia de
derechos humanos de la mujer, al reafirmar de un




modo insoslayable, que “la igualdad de derechos y la
distribucion igualitaria de responsabilidades y oportu-
nidades y la asociacion armoniosa entre hombres y
mujeres son condiciones indispensables para el bien-
estar de la humanidad.

El tardio re — conocimiento de los derechos de
las mujeres se llevara recién en las Gltimas décadas a
la equiparacion de los mismos como derechos
humanos, instalando en este sentido a los estados de
adopcion de medidas tendientes a eliminar la dis-
criminacion contra la mujer en todas las esferas a fin
de asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer.

Alcanzar acuerdos en el plano internacional
acerca de la importancia de promover la equidad o,
mejor aun, la igualdad de género, resulta impre-
scindible al momento de definir estrategias del desar-
rollo cuyo propdsito sea lograr que todo el mundo
-hombres y mujeres - escape de la pobreza y mejore
su nivel de vida (Banco Mundial 2001).

Género y Politicas Publicas en el orden local

Al igual que la lenta evolucion de los derechos
humanos de las mujeres, kla inclusion de la perspec-
tiva de género en el disefio e implementacion de
politicas publicas significé un largo camino a recorrer
dado que histéricamente el proceso de toma de
decisién le fue asignado casi con exclusividad a la
I6gica masculina.

John Money establece en 1955 el término
“género” al precisar el conjunto de conductas
atribuidas a los varones y mujeres. La diferenciacién
conceptual entre sexo y género sera delimitada por
Robert Stoller cuando lleva a cabo tal distincién al
plantear “que el sexo hace referencia a lo biol6gico
determinado por la diferencia sexual, en tanto que el
género se relaciona con las significaciones sociales
atribuidas en cada contexto. En este sentido la asi-
gnacion de roles estereotipados acerca de lo femeni-
no o lo masculino, es ante todo una construccion
histérico-social.

Si bien el concepto de género tiene mdiltiples
significantes, dado su caracter polisémico, existe
coincidencia acerca del caracter social, histérico y
cultural de las atribuciones adjudicadas a las per-
sonas segun el sexo, adquiriendo en la cultura occi-
dental un signo de naturalizacion que las invisibiliza,
llevandonos a concluir que conjuntamente a la asi-
gnacion de roles segun las diferencias sexuales, se
naturalizan también las relaciones que consolidan

una determinada forma de reproduccion de las difer-
encias, “...el género es la forma basica de repre-
sentacion de relaciones de poder en que las repre-
sentaciones dominantes se presentan como natu-
rales e incuestionables ...”(Joan Scott), y al constituir
una condicién politica, social y cultural construida
histéricamente, el concepto de género alude , tanto al
conjunto de caracteristicas y comportamientos,
como a los roles, funciones y valoraciones impuestas
docitémicamnte a cada sexo a través de procesos de
socializacién mantenidos y reforzados por la ide-
ologia e instituciones patriarcales (Alda Facio-Lorena
Fries)

El género como categoria tiene determinadas
caracteristicas: es siempre relacional “... nunca
aparece en forma aislada sino marcando su conexioén,
adquiriendo relevancia, el establecimiento de las
relaciones de poder ; se trata ademas de una con-
struccion histérico-social ; y por dltimo el género
jamés aparece en forma pura o totalizante sino entre-
cruzado con otras variables como raza, clase social,
etc, que actian como determinante de nuestra posi-
cién en la sociedad (Mabel Burin)

La incorporacién de la perspectiva de género
en el ambito de las politicas publicas han significado
un avance fundamental, concretado recién en los lti-
mos veinte afios en América Latina al incorporarse
dicha vision.

Si el sistema de representaciones acerca de
las relaciones sociales imperantes no es ajeno y neu-
tral respecto a las diversas problematicas de género
que nacen en la desigual distribucion del poder, el rol
del estado en la construccién de espacios que
generen condiciones de igualdad a fin de garantizar la
equiparacion real de oportunidades y de trato entre
varones y mujeres, resulta fundamental la concrecién
de politicas mediante la aplicacion de planes de
accion positiva tendientes a abordar las condiciones
de desigualdad de las mujeres . Si partimos de que
las relaciones de género se dan en un contexto
determinado y determinante, en el que se alimentan,
perpetian y refuerzan las condiciones de desigual-
dad y discriminacion, el estado indefectiblemente
debera tomar posiciones mediante acciones u omi-
siones con respecto a determinada modalidad de
intervencion en relacién a las tomas de posicién de
otros actores sociales Patricia Gémez, 1997)

El gobierno local como o6rgano de repre-
sentacion politica y de administracién del territorio es
parte integrante de las miltiples relaciones sociales al
cual le cabe conocer, deconstruir y disefiar modali-
dades de intervencién a través de las cuales se creen
espacios de interrelaciéon entre el estado local y la
sociedad civil, adoptando posiciones respecto de los
diferentes actores sociales. Aqui radica la trascen-
dencia respecto a los alcances e implicancias de las
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estrategias implementadas por el estado municipal
como motor de cambio y agente transformador, que
entiende a la'ciudad como un espacio desde y en el
cual es posible la implementacion de acciones que
permitan superar todas las formas de discriminacién
apoyandose en acciones afirmativas como “..
estrategias publicas concretas ante situaciones de
discriminacion especificas. Surgen en la sociedad
occidental ante el reconocimiento, por parte de las
autoridades publicas, de la existencia de una
desigualdad real persistente entre hombres vy
mujeres, y una mayor dificultad especifica de éstas
para acceder a todos los ambitos de la vida social,
cultural, econémica y politica ...” (Guia para al
Formulacion y Ejecuciéon de ....)

Asi el municipio se transforma en el espacio
politico-administrativo por excelencia , al ser no solo
la instancia primaria receptora de las demandas,
intereses y propuestas de la ciudadania sino también
“el lugar” desde el cual se promuevan condiciones
de democracia igualitaria en donde las mujeres sean
destinatarias y co-constructoras de nuevas rela-
ciones sociales.

La inclusion del enfoque de género en el dis-
eflo de las politicas publicas permiten incorporar
desde el estado municipal:

e Una forma de mirar y de pensar los proce-
sos sociales, las necesidades y demandas, los obje-
tivos y beneficios del desarrollo.

e Una metodologia de trabajo a favor del prin-
cipio de equidad y en contra de la discriminacion-
subordinaciéon de la mujer.

e Concebir el desarrollo desde los sujetos
como agentes de cambio y tener conciencia de que
las acciones de desarrollo se ven afectadas, en su
direccion e impacto, por las relaciones inequitativas
de género.

e Reconocer la heterogenidad de las necesi-
dades y demandas de la poblacion, teniendo en
cuenta las de los hombres y las de las mujeres, pero
sin asumir que son indistintas; asi como reconocer las
consecuencias que implican las politicas publicas
para hombres y mujeres.

e Impulsar la adquisicién individual y colecti-
va de poder (“empoderamiento”) como estrategia
para superar los obstaculos que impiden la equidad
entre los géneros, ya que sélo entre sujetos pares
con poder se puede construir la equidad entre hom-
bres y mujeres.

e Brindar la posibilidad de establecer una
nueva relacion entre el gobierno local y las mujeres,
haciendo realidad la promesa de democratizacién y
desarrollo al enfrentar simultaneamente la pobreza, la
calidad de vida y las discriminacion-subordinacion de
la mujer. (Guia para la formulacién y ejecucion ....)

Asi la incorporacion de la perspectiva de
género permite a los gobiernos locales en este nuevo
siglo “... no solamente continuar su protagonismo en
la promocién del bienestar social y el desarrollo pro-
ductivo local, sino que les tocara asumir mas decidi-
damente su rol de actores institucionales impre-
scindibles, en el fomento de todas las iniciativas y
acciones que contribuyan a lograr la equidad y una
real igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres ...” (Idem).

(G5)

Desde la concepcién de género el estado
deberd abordar las necesidades estratégicas de las
mujeres, necesidades y demandas que se generan en
la desigual distribucion del poder, apuntando a dar
respuestas no meramente asistenciales sino a alcan-
zar una real transformacién de las estructuras politi-

- cas, economicas, sociales y culturales que vehiculi-

cen'la promocién del ejercicio pleno de la ciudadania.
es condicién sine quanun, la incorporacién de la per-
spectiva de género como tema transversal al permitir
de este modo que la mirada de mujer recorra e
impregne desde un tratamiento interarea e interinsti-
tucional , toda la politica publica del estado municipal
mediante la elaboracién de Planes de Igualdad de
Oportunidades a nivel local, los cuales al establecer
acciones e imagenes — objetivos a alcanzar, se con-
vierten en un “... Instrumento estratégico, orientado a
formular politicas publicas que promuevan una
democracia igualitaria , y que permitan que las
mujeres sean efectivamente destinatarias y
cogestoras de politicas transformadoras de las
condiciones estructurales y culturales que estan en la
base de su discriminacién (Planes de Igualdad de
Género con Mirada de Ciudad. Estudio Comparativo
...2000)

La institucionalizaciéon de espacios que incor-
poren la mirada de mujer en el orden local debera
basarse en modalidades de intervencion que aborden
las demandas especificas mediante la creacion de
organismos -Oficinas Mujer, Comision de la Mujer,
Consejo Municipal de la Mujer , etc) que no acoten
sus acciones al objeto de determinadas politicas sec-
toriales. Por otra parte la problematica de género asi
lo acredita: violencia contra la mujer, desigualdad en
el acceso al mundo laboral, la salud, la educaciény la
politica. El enfoque de género basado en una circu-
lacién horizontal debera actuar como eje orientador
de toda la politica publica desarrollada en la ciudad.

Una mirada retrospectiva nos permitira acom-
panar los adelantos en la situacion de la mujer, pero
aun falta mucho por recorrer e implementar acciones

- que en este sentido posibiliten , hoy mas que nunca

transformar el marco legal en condiciones de vida
digna e igualitaria para todas las mujeres, requiriendo .
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